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OBRAVNAVA POROCIL NADIORNEGA ODBORA O
IZVEDENIH NADZORNIH PREGLEDIH V LETU 2017 ZA LETO
2016

Zupan Obcine Radlje ob Dravi, mag. Alan BUKOVNIK
Obcinska uprava Obcine Radlje ob Dravi

Vanja KOLAR, predsednica NO Obcine Radlje ob Dravi

42. Clen Statuta Obcine Radlje ob Dravi (MUV, Stev.
28/2016) in 36. Clen Poslovnika nadzornega odbora
Obcine Radlje ob Dravi (MUV, stev. 1/2000 in 4/2006)

Obcinski svet Obcine Radlje ob Dravi je seznanjen s
porocilom Nadzornega odbora Obcine Radlje ob Dravi
o izvedenih nadzornih pregledih v letu 2017 za leto 2016.

V skladu z dolocili Statuta Obcine Radlje ob Dravi in
Poslovnika NO Obcine Radlje ob Dravi se obcinski svet
seznani z dokoncnimi poroCili o izvedenih nadzornih
pregledin NO Obcine Radlje ob Dravi. Porocila oz.
ugotovitve bo predstavila predsednica nadzornega
odbora.

Zupan Ob¢ine Radlje ob Dravi
mag. Alan BUKOVNIK

- PorocCila o izvedenih nadzornih pregledih.



ObZina Radlje ob Dravi
Nadzorni odbor
Mariborska cesta 7
2360 Radlje ob Dravi

Stevilka: 0321-0007/2014-09
Dctum: 15.11. 2017

Nc podlagi 42. ¢lena Statuta Ob&ine Radlje ob Dravi (MUV, 3t. 28/2016) in 32. in 33.
Elena Poslovnika Nadzornegd odbora Obgine Radlie (MUV, 8t 25/06), je Nadzomi
oclbor Ob&ine Radlje ob Dravina svoji 17. sejfi, dne 10.11 2017 sprejel

POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU
/Ob¢ine Radlje ob Dravi za leto 2016/

JOSNUTEK POROCILA/

Nadzorni odbor v sestavi:
o Vanja Kolar, predsednica odbora
o Saia Matecko Volmajer
° Natada Markal

J Irena Kremser Mernik

Marija ViltuzZnik Vais
Klara Glazer
Suzana Praper Lipu3

Porocevalec: Vanja Kolar, Sasa Matecko Volmajer, Marija ViltuZnik Vais

AT RTAASE A

lzvedenec Jizvedenci/: NE

Ime nadzorovaneda organd.
Obé&ina Radlje ob Dravi, Mariborska cesta 7, 23460 Radlje ob Dravi

« UVOD

1. Osnovni podatki o nadzorovanem organy

| 5881811
76015

MATICNA STEVILKA
€IFRA PRORACUNSKEGA
UPORABNIKA

DAVCNA STEVILKA

SI2310727
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REGIA

KOROSKA

VPIS SUBJEKTA V SODNI REGISTER

22.12.1994

REGISTRSKI ORGAN

Uprava RS za jovna placila

VRSTA LASTNINE

Drzavna lastnina

7AKONITI ZASTOPNIK

Alan BUKOVNIK

PRAVNOORGANIZACIJSKA OBLIKA

LOKALNE SKUPNOSTI

| STEVILKA TRR ~ UJP
} -uJpP
! -NLB D.D.

SI56 0130 1010 0010 958
156 0130 1777 7000 007
S156 0247 0025 3320 086

SEKTORSKA PRIPADNOST (SKIS)

5.13131 (Neposredni uporabnik
proracunov obcin)

GLAVNA DEJAVNOST

84.110 (splosna dejavnost javne uprave)

STEVILO PREBIVALCEV:

6.245

ETEVILO KRAJEVNIH SKUPNOSTI: 4
TPOVRSINA: 94 km?2
ODGOVORNA OSEBA Alan BUKOVNIK
[ RACUNOVODSKI SERVIS: Loris d.o.0.

Odgovorne osebe:

N Alan BUKOVNIK, zupan
- v &asu nadzora:

|
|

|

' Izvajalei nadzora, NO

|

Sodelovanje med NOin
nadzorovano osebo

Vanja Kolar, Marija Viltuznik Vais, Sasa Matecko
Volmajer

Dobro

2. Pravna podlaga za izvedbo nggdzorao

7akon o lokalni samoupravi, Statut ob&ine Radlje ob
Dravi, Poslovnik NO Obgcine Radlje ob Dravi, Sklep
Nadzornega odbora Obcline Radlje ob Dravi

Pravne podiage za
izvedbo nadzora

- !

3. Datum in stevilka sklepa © izvedbi nadzora

Datum sklepa
Stevilka sklepa

20.4.2017
0321-0007/2014-09

POROCILO O OPRAVUIENEM NADZORU z8 Jeto 2016 — OBCINA RADLIE Stran 2




Namen in cilji nadzora

@

10.08.2017 sobéinske uprave in

4. Namen in cilj nadzora

Preverifi:

- Namenskost, smoimost, gospodarnost in
udinkovitost porabe prora&unskih sredstev

- skiadnost zakljuénega racuna s prora¢unom in
odlo&itvami obginskega sveta

- pravilnost in gospodarnost rozpolaganja  Z
obg&inskim premozenjem N

5. Dokumentaciia:

Proracun Obéine Radlje ob Dravi za leto 2016

7akljueni racun Obcine Radlje ob Dravi za lefo 2016

Poslovno porodilo k zakljuénemu racunu Obg&ine Radlje ob Dravi

Izpisi kartic kontov dolo&enih vrst stroskov

Izpisi kartic kontov stroskov, ki se nanaiajo na stroske JP Kanalizacija in Cistiina
naprava, stroske reprezentance, prejete donacije, stroske svetovanj, v
nadaljevanju podane investicije (MS4, LC KoZir - Zola Sv. Anton, kanalizacija in
CN, javna razsvetjava, travnata povrdina za vadbo, ... )

Slovenski ra&unovodski standardi

6. Cos izvajanja hadzora

Datum l Opis dela Vklju¢ene osebe

Uvodni razgovor z direktorico . - ..
razd } Marjana Svajger, Natalija

Planinii¢, Sasa Matecko
Volmajer, Marija Viltuznik

racunovodkinjo ter pridobitev
zahtevane dokumentacije za

10.08.2017 investicijan(LC Kazir - Sola Sv.

nadzor vais
Pregled dokumentacije o

Saga Matecko Volmaier,
Marrija Viltuznik Vais,
Marjana Svajger, Natalija
Planinsic

Anton, Javna razsvetlava, KIC
MS4-2.del, kanalizacija,
travnata povriina za vadbo,..)

11.08.2017
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Pregled dokumentacije o
investicijah

Marija Viltuznik Vais, Natalij
Planingic, Marjana Svajger

RADUE
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6.11.2017

September-
>ktober 2017

10.11.2017 I =

S S

Pregled dokumentacije o
sadolzenosti ter dolocene vrste
stroskov

vanja Kolar, Natali
Planinsic

Vanja Kolar, Marija Viltuznik
Vais, Sasa Matecko
Volmajer

Priprava osnutka porocila

b wt oroci .
TObravnava osnutka porodila Slani NO

‘ nadzora na seji NO

Nadzorni odbor je opravijal pregled proracuna na sedezu Obcine Radlie ob Dravi.
Vezino gradiva je pridobil sprofi, kasneje pa podrobnefia pojasnila in obrazloZitve.
Korespondenca se je vrdila osebno, telefonsko ali preko elektronskih sporocil.

Vsebina nadzora zajema.

®
[
®
L]

premozenisko bilanco obcine,

splodni del zakljuénega raduna proracuna obcine Radlje ob Dravi,

posebni del zaklju&nega racuna proraéuna obcine Radlje ob Dravi,
posiovanje obd&ine (obveznosti, terjatve, zadolzenost, pregled proracunske
porabe, obveznosti in terjatve),

posamezne investicije, ki so bile zakljucene v 2016 (MS4, kanalizacija in Cistilna

naprava, javnad razsvetljava, fravnata povrsing, Tima Radlje, LC KaZir - Sola Sv.
Antfon)

Pregledand dokumentacija:

@

e e e &

e e © 9
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Bilanca stanja Obéine na 31 122016,
Rilanca prihodkov in odhodkov za 2016, racun finan&nih terjatev in nalozb in
racun financiranja 2016 {Zaklju&ni racun Obé&ine Radlje ob Dravi za leto 2016)
Izkoz ra¢una financnih terjatev in naloZo od 1.1.2016 do 31.12.2016

Iwkaz racuna financiranja od 1 1.2016 do 31.12.2016

Prenos sredstev na JP KIC d.o.0.in dokapitalizacija JP KIC d.0.0. 2016

Stanje in gibanje dolgoro&nih kapitalskin nalozb in posajii od 1.1.201 6 do
31.12.2016

Stanje in gibanje neopredmeienin dolgoro&nih sredstev in opredmetenih
osnovnih sredstev od 1.1.2016 do 31.12.2016

Stanje zadolzenosti obcine,

Poslovno porocilo k zaklju&nemu racunu obé&ine Radlje za leto 2016,

Zapisniki inventurnin komisij,

Podrobnejsi podatki in racuni ter izpis postavk kontov zd dolo¢ena podrocja
(podrocje, kulture, ¥porta in neviadnin organizacij, rekreacija - vzdrzevanje,
delo komisij in odborov, tekode vzdrzevanje javnih povrsin, financiranje
savodov, KIC d.o.o. ter stroski preverjenin investicij)

Dokumentacija dolo&enih investicij,

Izpis odpriih terjatev na dan 31.12.2016in 31.3.2017,

lzpis odpriin obveznosti na dan 31.12.2016 in 31.3.2017,

Sklenjene podjemne pogodbe
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1. PRIHODKI IN ODHODKI

2016 2015 2014 | 2013 2012 201 1—\
hodiki [7.309.329 | 6.503.344 | 13.354.433 | 7.096.942 | 5.739.261  6.201.932
odhodki | 6.064.503 | 8.246.595 | 13.731.593 | 7.266.193 | 6.649.016 6.683.2391
zlika | 1.244.826 | -1.743.251 | -377.160| -169.230 | -909.955 .481.307 |

iz podatkov lahko zakljucimo, da je Ob&ina Radlje ob Draviv letu 2016 v primerjavi z
letom 2015 povecala {12,4%) prihodke. Kljub povecanju v primerjavi z 2015 pa so
prinodki 25% nizji od na&rtovanih za 2016. Povelanje prinodkov je posledica prejetin
transfernin prinodkov iz drzavnegd proracuna iz sredstev proracuna EU  (velino le-
ter predstavijojo investicija za kanalizacijo in Cistilnc napravo v visini 1.119.691 €).
Transferni prinodki so bistveno nizji od nacrtovanih zaradi zamika projekta oskrbe s
pitno vodo v 2017.

Poleg navedenih so v 2016 v primerjavi z 2015 povecani $e daveni prinodki (6%) in
kanitalski prinodki, niZji so nedavéni prihodki ter prihodki iz prejetin donaci].

Po 5 lefih Obcina Radlje ponovno izkazuje presezek prihodkov nad odhodki v visini
1.244.826 €. Razlog je v pokritju stroskov investicije kanalizacije in Cistilne naprave iz
sredstev EU. Izpad beleZi Obé&ina Radlje pri pridobitvi sredstev driave Slovenije za LC
Kozir - O Sv. Anton v viini 247.198 €.

Za pokiitie so bila najeta dodatna posojila, kar povecuje dolgoro&no zadolienost

Obéine Radlje ob zniZanju prihodkov.

Prihodki:
Skupni prinodki za leto 2016 skupaj znasajo 7.309.329 €.

o davéni prinodki 4.106.303 %, predstavijajo 56 % vseh prinodkov proracuna
[dohodnina, davki na nepremicnine, premicnine, darila, obdcinske takse).
Ved&je del le-teh predstavija dohodnina (85%).

o nedavéni prinodki 1.268.711€, predstavijagjo 17 % vseh prinodkov proracuna
{prinodki od premoZenja v vigini 1.044.896€) in so nizji za 9% glede na leto 2015.
Gre za udeleibe na dobicku in dividende, nojemnine in zakupnine, prinodki
podeljenih koncesij za vodno pravico,..

« kapitalski prinodki znadajo 68.295€ (prihodki od prodaje poslovnin prostorov in
stavbnih zemliise) in so zanemarljivi

» prejete donacije 25.650€, ki so nizje od dosezenih v 2015.

o transferni prihodki 1.840.370€ [predstavijajo  25% skupnih  prinodkov) se
nanaiajo na prejeta sredstva iz driavnega proracuna ter EU in kohezijskega
sklada sredstva za investicije:

- Kanalizacija in &istilna naprava

- oskrba s pitno vodo,

- sanacija po neurju in vzdrzevanje gozdnih cest,

- 7D Radlje za investicije ter druge projekte...

Transferni prihodki so Visji v primerjavi z letom 2015 in niZji v primerjavi z

nac¢rtovanimi za 2016.
Ugotavijamo, da so na poveéanje prihodkov ter preseiek proratuna 2016
pomembno vplivala pridobljena sredstva iz proracuna EU za kanalizacijo. Gre za
pokritje primanjkljaja iz leta 201 5
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Odhodki:

Odhodki za leto 2016 skupaj znasajo 6.064.503 €.

“ekodi_odhodki znasajo 1.980.455 € (v letu 2015 2080.718€, v letu 2014
| 923.849€, v letu 2013: 1.885.049€ }

Jgotavljamo, da se tovrstni odhodki vzirajno povecujejo iz lefa v leto, ceprav so
Sili v 2016 nekoliko nizji od dosezenih v 2015. V okviru odhodkov proracunc 2016,
< ne vkljucuje investicije(investicijskin odhodkov in fransferov), predstavijajo ze
40% delez.

Povedanje opaZamo pri:

- izdatkin za blago in storitve 1.575.428€ (v letu 2015: 1.535.166€, v lefu 2014:
1.345.574€, v letu 2013 1.319.584€, v letu 2012 1.048.722€). Povecanje le-teh
noga 2,6% in se nanasa na povecanje stroskov posebnin materialov in storitev,
energije, vode in komunalnih storitev, stroske tekotega vzdrievanja. TekoCe
vzdrievanje znasa 991.957¢€, zajema pa vy preteznim mer vzdrievanje lokalnih cest
[765.518,48 € oz 77% stroskov vzdrzevania), vzdrzevanje Sportnin obijektov
{41.107.51€), upravljanje stanovanj (38.302,80€) fer druga vzdrzevaina dela.

Jelimo izpostaviti dejstvo, da je s 1.7.2015 prenesen na KIC d.o.o. celoten reZijski
obrat, vendar se stroski za blago in storitve in tudi place niso zmanjsali sorazmerno
glede na cas, ko je rezijski obrat deloval e pod obdinsko Upravo. NO zato
ugotavlja povecanje stroskov ori izdatkin za blago in storitve, kijub temu da ni
saradunavala  vseh  stroskov najemnin  prostorov in opreme (samo Vv Visini
amortizacije brez teko&in straskov vzdrievanja opreme do prenosa opreme na JP
KIC d.o.0.).

Sirodki radunovodskega servisa Loris so ostali v enaki visini tako za Obé&ino kot za
JP KIC d.o.0., niso pa s& zmanjali za delo, ki ga isti servis prej opravljal za obc&ino
skupaj z rezijskim obratom. Pricakujemo tudi znizanje stroskov Loris v JP KIC d.o.0.
zaradi zaposlitve strokovnega sodelavea na JP KIC d.o.0. v letu 2017, kar je

potrebno pri izvedbi nadzorov v nasiednjin letih posebej preveriti.

NO je posebe] pregledal postavke, ki se nanaiajo na stroske podjemnih pogodb.

Ugotavljamo, da se stroski reprezentance zajeti v 2016 (4.465 €), nanasagjo e na
racune iz leta 2015, ki niso bili poravnani. Postavke odhodkov, ki se nanasajo na
okfivnosti ob oblinskem prazniku in promocijo turizma razbite na ved delov in so

viljuEene v postavke:

-festival prozenega krompirja 18.014 €
- veseli spust Drava 8.377 €
- festival hmelja in kulinarike 92.560 €
- city games 8.423 €

terv delu fransferjem javnim zavodom.
Ce primerjamo tovrstne strotke po letih, potem ugotovimo bistveno povecanje feh
ctroikov. V letu 2015 so namreC stroski reprezentance znadali 12.141 €.

\/ primerjavi s temi strodki pa se je bistveno 7nizal obseg odhodkov namenjenih
prometu in prometni infrastrukturi{ za 16%), za povelevanj zaposlenosti pri aktivni
~olitiki zaposlovanja (za 78%), razvojnim programom zd razvoj podezelia (za A0%), Ze
-gko skromnim odhodkom zd pospeievanje in podporo gospodarski dejavnosti (za
33 %),...

SOROCILO O OPRAVLIENEM NADZORU za leto 2
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NO meni, da pospeievanje turistienin akfivnosti sodi v okvir pospesevanja razvojd
obéine, vendar ta cakfivhost ne more potekati na racun bistvenega znizevanja
odrodkov za osnovne potrebe ob&anov in obiskovalcev, ki so za razvoj iste
dejavnosti nujno potrebni.

Ze k temu dodamo 3e spekter stroskov razli&nin svetovanj in $tudij ugotovimo, daje

7a dejanske vsebine porabljenih manj sredstev kot za administrativne stroske.

Prav tako NO ugotavija, da se =datki za sluzbena potovania, kljub posebnim
priporocilom NO, niso nizali. Ob&inska uprava jih pri svojem delovanju ni znizevala v
smislu racionalizacije porabe javnin sredstev.

Ugotavljamo, da se Vv zadnjih 6 letih strodki v postavkah tekocih odhodkov
povetujejo, kar pomeni, da se obé&inska administracija strotkovno $e vedno
poveduje. Posebej velja ta ugotovitev zaradi dejstva, da so v javnih podjetjih, na
kaiere je bil prenesen del obé&inskih dejavnosti (reZijski obrat, del izvajanja javnih
razpisov,...), dodaino povecevali zaposlitve reiijskih delavcev. Zaradi navedenega
bi bilo pri¢akovati zniZanje stroikov nekaterih zunanjih storitev.

Telodi iransferi znasajo 2.921 B75€ [v letu 2013: 2 504.799€, 2014: 2.567.484 &, 2013:

2 E18.462 € in v letu 2012 2.685.524€), kar predstavia 48% odhodkov proracuna

2016. Od teh so se najoolj povecal Tekoéijronsfer& ob&inam in v javne zavode (8,6%).
Precejien delez predstavija transfer v J7 8KTM ter bistveno povecanje tekocih placil
drugim izvajalcem javne sluzbe.

Investiciiski_odhodki nosajo 1.118.905€ oz 19% odhodkov proracund 2016( v letu
2015: 3.520.772 £, v letu 2014: 9.1 10.734,31€, v letu 2013: 2.710.301 €V letu 2012:
1.341.056€).-So bistveno niZji od dosezenih v 2015 fer od naértovanin za 2016. Razlog

je v neizvedenin aktivnostin pri projektu  Oskrba s pitno vodo v porecju reke Drave.
Naojvigjo vrednost dosegajo odhodki za novogradnje, adaptacije in rekonstrukcije

914.458€, kar predstavija projekt »Odvajanje in EisCenje odpadnih vodai.

2. PREMOIENJSKA BILANCA
Premozeniska bilanca obcine predstavija 44,426 .010€ in sicer:

Sredstva (aktiva):
dolgoro&na sredstva 42.104.082¢
= nepremicnine 30.854.018¢€
= oprema 2.191.093€
»  tferjatve za dana sredstva v upravljanje 8.61 7.038€ in
= druga sredstva 441.933€
kratkoro&na sredstva 2.321.928€
= dobroimetje pri bankah 21 1.511€
kratkor.terj.do kupcev 275.595€ (2015: 230.440%)
terjatve do uporabnikov kontnega plana 15.960€
neplacani odhodki 1.605.744€
druge terjatve in ACR 213.118¢€

Obveznosti do viroy [pasival:
dolgoro&ne obveznostiin Jastni viri 41.952.672€
«  Jastni sklad 38.072.958€

n
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¢ posojila 3.879.71 4€
krat<oro&ne obveznosti 2.473.338€
+  do dobaviteljev 1.045.132€
» do uporabnikov enofnega kont.nalrta 495.738€
« do zaposlenih 23.073€
. iz financiranja 419.620€
» nepla&ani prinodki 453.713€
» druge obveznosti 32.103€
s kratkor.obveznosti za izdane predujme 3.959€

V Bilanci stanja se je v letu 2016 zniZala bilanéna vsota, kar pripisujemo dejstvu, da je
obseg realiziranih investicij bistveno niZji od leta poprej, amortizacija pa se je
obra¢unala v predpisanih vrednostih. Visina bilanéne aklive oz. pasive se je
zmanjiala tudi zaradi zniZanja zadolZenosti, Ceprav leta v absolutni vrednosti Se
zmeraj znada vec kot celoletni odhodki proracuna zd jeto 2014, NO opozarja, da je
zadolienost $e vedno visoka in lahko ima ob morebitnih ostalih negativnih momentih
v gospodarstvu e vedno negativne posledice.

Rozmerje med neplaéanimi prihodki in nepla&animi odhodki se postopoma
izboljsuje, vendar Se zmeraj znasa borih 28%. Ob visokem stanju zadolienosti bo
mogoce poplacilo odhodkov izvesti le v daljiSem &asovnem obdobiju.

e naprej se zniiuje dele? in vidina neodpisane vrednosti opreme in drugih
opredmetenih osnovnih sredstev, kar pomeni, da nabava novih osnovnih sredstev ne
dosega niti visine amortizacije. Menimo, da je potrebno vec pozornosti posvecati
stalnemu izbolj§evanju poirebne opremljenosti.

2.1. OBVEZNOSTI DO VIROV

CBVEZNOSTI | 2016] 2015 i 2014
dolgorogne 3.879.714 | 3.937.948 | 3.228.292
3.879.714 | 3.633.174 | 2.907.657 |

-fin.obveznosti-krediti
-druge-delitvena - 304774 | 320.635

bilancd

2.685.362
2.351.133
334.229

3.450.956
3.130.321
320.635

| kratkorocne 2.473.338 | 4.779.494 ‘ 4.526.002 | 6.564.107 | 3.004.231

_-do zaposlenih 23.073 27.995| 38310 44,646

 -obv.do dobaviteliev | | 045.132 | 1.656.030 | 2.734.529 3.593.129 | 1.486.801
-druge obv.iz 32.103 47.954 76.515 180.430 36.828

| poslovanja
-obv.iz en.kont.plana 495738 | 474027 | 493.021 714.993
 do financerjev 0 0| 694.000 0 300.000 |

| iz financiranja-krediti 419.620 | 2.012.745 | 222.515 221.209 169.970
-neplacani prihodki 453713 | 556.784 | 263.153| 1 811.228 252.862

Easovne razmejitve - - 69 -
krat.obv.za prejete 3.957 3.959 3959 -
oredujme

2 | 7.754.294

10.015.063’ 5.689.593

LO O OPRAVLIENEM NADZORU za leto 2016 — OBTINA RADLIE
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Obveznosti obéine so se vV primerjavi z lefom 2015 zmanjsale za 27%. Imanjsanje se
nanada na zmanjianje kratkoroénega dela dolga. Redno letno odplacilo dolga
skupaj je znasalo 1.946.606,15€.

Inizanje obveznosti beleiijo tudi pri obveznostih do dobaviteljev. Posebej
preverjene postavke obveznosti do dobaviteljev na dan 31.12.2016 v visini 1.048.675
EUR ( ter 31.3.2017 v visini 1.152.059 EUR) izkazujejo na zacetku leta 2017 ponovno
porast cbsega neplaéanih obveznosti.

Proraéun obé&ine v letu 2016 spet izkazuje zmanjianje neto zadolZenosti.

Pojasnila postavk:

Kralkoro&ne obveznosti do zaposlenih delavcev, sO obveznosti za decembrsko
plaZoin nadomestila , ki so bila izpla¢ana v mesecy januarju 2017 v vigini =23.073 €.

Krotkoroéne obveznosti do dobaviteljev so neplacani racuni za lefo 2016, v visini
=1.045.132€. Neplacani raduni so prispeli v letih 2014 (nekaj tudi pred fem) . 2015 in
20" 6. Vedina neplacanih racunov za leto 2016 je zapadlih in neplacanih. Del
obveznosti do dobaviteliev je bil poravnan v na zacetku leta 2017,

NO je preveril tudi stanje obveznosti na 31.3.2017 in ugotovil, da yigleljelle}
1.152.059,41€.

Ugotavijame, da se precefien delez obveznosti  31.12.2016 nanaia na zapadle
ofbveznosti v 2016, 2015, delno tudi v 2014, 2013 in celo 2012. Prav fako dobavifeljem
ob&ina ne poravnava samudnih obresti, kljub izZiemno dolgim odlogom placil.
Ob&ina obveznosti ne poravhava v zakonskih rokih (Zakon o izvr§evanju proracuna).

Druge krc:tkoroc‘:ne obveznosti iz poslovanja v vigini =32.103 €, sO obveznosti za
izplacilo upravicencem vliaganja v telekomunikacije v visini =3.676 €, obveznost DDV

v vigini 8.849 € in nerozporejena plagila iz daveénin dajatev v visini 14.623€ ter
obveznosti za izplacilo sejnin 2016.

Kratkoro&ne obveznosti do uporabnikov enotnega kontnega nacria so obveznosti v
visini =495.738€ do javnih savodov, obc&in in drugih posrednin in neposrednih
proracunskin uporabnikov, za izstavljene racune za placila subvencij k ceni vzgojnin v
vitcih, prevoze ofrok, dopla&ila oskrbe varovancev, oskrbe starej§in, pomoC na
domu, najemnine za §portno hiso, redne dotacije izplacila pla¢ in materialnih
siroskov za delovanje za mesec december 2016 izplacane Vv jonuarju 2017. N
crimerjovi z letom 201 550 4,5 % visje.

Kratkoro&ne obveznosti iz financiranja so krediti, ki zapadejo v placio v letu 2017 v
vigini =419.620 €.

Neplacani prihodki v Vvisini =453.713 € so neplacane terjatve do kupcev, terjotve do
drzavnin organov in terjatve do prorac¢unskin yporabnikov in so Vv primerjavi z letom
2015 niZji za 18,5%. Ce jih primerjamo Z nepla¢animi obveznostmi pa le-te pokrivajo
camo Vv vi§ini 28%. Prikazano razmerje poleg vseh ostalih kazainikov kaze nd potrebo

po dolgoroéni sanaciji zadolzevanja.

/ bilanci stanja so izkazani dolgoro&ni krediti v vigini =3.879.714€ in so V primerjavi z

etom 2015 vigji za 6,8%. Ugotavljamo, da je zmanjsanje sadolzenosti v 2016 posledica

kDOROélLO O OPRAVLIENEM NADZORU za leto 2016 — OBCINA RADUE

Stran 9




znizanja  kratkoroCnin obveznosti iz financiranja fer zmanianja  obveznosti do
dobaviteljev.

2.2. KRATKOROCNA SREDSTVA

 TERJATVE 2016 2015 2014 2013 2012 |

-dobroimetie pri 211.511 |  297.447 202.668 219.440 |  52.48]
| bankah

-do kupcev 275.595 |  230.440 209.400 251.301 | 219.012

-dani  predujmi in - 751 4.880 821 0
| varscine }
| -do enot.kont.plana 15.960 50.128 50422 | 1.581.524| 52296
-diuge kratk.terjatve 198.441 |  300.120 133.696 190.091 67.678
_-neplagani odhodki TG0E 744 | 2206864 | 3.888.110| 4.184.887 | 2.463.86]
| -cictivhe Cas.razm. 14.677 11.577 11.577 12.026 19.632
| SKUPAJ 5321.928 | 3.097.327 | 4.502.753 | 6.440.090 | 2.874.960

Med kratkoro&nimi sredstvi so najpomembnejse postavke:

Kratkoroéne terjatve do kupcev predstavijajo izstavljeni racuni za zakupnine in druge
tefjatve do kupcev zd najemnine  poslovnih prostorov, najemnine stanovanj,
ncjemnine za grobove, terjatve do Javnega komunalinega podjetja Radlje ter do JP
KiI© d.o.o. za takse. Skupaj terjafve do kupcev zna3qjo =275.595€. Lapadle

neplacane terjatve obé&ina terja v postopkih sodne izterjave.

Kratkoroéne terjatve do uporabnikov enotnega kontnega nacria so terjatve za
nepla¢ane pogodbene obveznosti driave za skupni obdinski organ, do oZjih delov
obh&ine za neporabliena sredstva v 2016 (11.209 €) in za neplacane racune.

Druge kratkoroéne terjatve iz poslovanja predstavijajo terjatev obcine do DURS za
vetopni DDV v visini = 515 € 70 leto 2014. Druge terjatve iz postovanja so terjatve do
drugih solastnikov poslovne stavbe za sofinanciranje invesficiie, ki obveznost 3e
vadno niso poravnali v visini 11.500 €, terjatve za davke iz premozenja v Visini 162.731€

ir 7a komunalni prispevek obCanov v Visini 23.695€.

Nepla&ani odhodki znoigjo 1.605.744€. To so neplac¢ani racuni dobaviteljiem za
tekoZe obveznosti, investicije, raduni prejeti v letu 2016 in januarju 2017 in se
nanaiajo na leto 2016. Racuni zapadejo v plagilo v letu 2017, oz. so ze zapadli v letu
2015 ali 2016 in niso bili pla¢ani na dan 31.12.2016. To so tudi obveznosti za izplaCane

place za december 2016 izpladane v januarju 2017. Navedena postavka se je v
primerjavi z lefom 2015 znizala za 27%.

Akiivne €asovne razmejitve so placila obline v rezervni sklad za upravijanje
poslovne stavbe in se bodo obradunale pri izvedenih investiciiah in vzdrzevainih delin
v poslovno stavbo.
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3. 7ADOLIEVANJE OBCINE RADLJE OB DRAVI

Obdcina Radlje je v letu 2016, na podlagi soglasja MF, najela kredit za upravijanje z

dolgom v visini 104.000€ in za investicijo Oskrba s pitno vodo 3. sklop v visini 600.000%.
Ob&ina Radlie ob Dravi je odplagala 2 kredita v skupni visini 1.672.055€ za sredstva

sofinanciranja investicij iz proracund Evropske unije.

stanje kreditov na dan 31.12.2016 skupaj znada 4.299.745 € in so podani v

nadaljevanju:
[ NAJET KREDIT INESEK | LETO |  ROK NAMEN INESEK STANJE
NAJEMA | NAJEMA ODPLACILA OBROKA KREDITA NA
KREDITA DAN
| 31.12.16
BANKA KOPER 305.564,18 | 2012 1 2024 Upravljanje z 2.121,97 | 203.709,62
dolgom (odplacilo
leasing)
BANKA KOFER | 574.129,31 2012 2024 Odkup hotela 3.987,01 | 382.752.83
BANKA KOPER 150.000,00 | 2006 2021 Adaptacija OS 833,00 50.813,0&
NOVA LB 500.000,00 | 2011 2026 Drava kot pritoznost 2777.78 | 322.222,08
- Mrezni podjetniski
inkubator
| | - MKC s hostelom
STANOVANJSKI | 499.543,00 | 2000 2025 Gradnja bloka 1.420,54 181.952,62
SKLAD RS (mesecna
] revalorizacija)
BANKA KOPER | 1.300.000,00 | 2010 2025 Kocerod 7.02222 | 743.889,06
Drava kot priloznost
BANKA KOPER 28.375,90 1994 2015 Vodohram 0 0,00
(ANUITETA 2X
| o LETNO)
SID BANKA 800.000,00 | 2013 2033 lzgradnja 3.755,87 | 762.616,80
kanalizacije in
| &istilne naprave
DELAVSKA 694.000,00 | 2015 2030 Upravljanje z 3.855,56 | 624.599.92
HRANILNICA dolgom{odpl.kratk.
kredita)
- Zaklj. EUprojektov
2014: Kopalno
jezero
Kolesarske potit v
Dravski dolini, MPIK
2. faza
DELAVSKA 150.000,00 | 2015 2020 Inv.v letu 2015: — 2.617,96 116.094,00
HRANILNICA Poslovilni objekt
Sv.Anton
- Inv.vzdrzevenja LC
L L
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HE

- Rek.LC Kazir-3ola-

Sy. Anton

DELAVSKA 750.000,00 | 2015 508334 | 224.999.92
HRANILNICA kanalizacije in CN

ADRIA BANK sredstva EU

DELAVSKA 282.213,60 2015 2016 Poslovnilni objekt . 282.213,60
HRANILNICA Sv.Anton - EU

sredstva

- Cesta Sv. Anton

DELAVSKA 104.000,00 2016 2026 Poslovnilni objekt
HRANILNICA Sv.Anton

- Cesta Sv. Anton
{upravljanje z
dolgom '

2016 Oskrba s pitno 5777.78 | 486.111,10
vodo 3.sklop i
vodo 3.sklop

— SKUPAJ: | 4.299.745,27

705,00 99.984,32

BKS bank AG,
Celovec

BKS bank AG,
Celovec

500.000,00

El

100.000.,00

Obéina Radlje §teje na dan 31.12.2016 6.184 prebivalcev.

Kratkoroéna in dolgorocna kreditna zadolienost Ob¢gine pri bankah znasa nd
37.12.2016 4.299.745,27€ (31 .12.2015 - 5.645.919€)

Tore] na prebivalca 695€ (2015-908€)

Kreditna zadolzenosti se je glede na leto 2015 zmanjala za 23% .

Na drugi strani se je zmanjiala tudi zadolienost Obc&ine do dobaviteljev.

Ce vklju¢imo zadolzenost Obcine pri dobaviteljih 1.045.132€ {2015-1 656.829€), je na
can 31.12.2016 skupna zadolZenost Obgcine 5.344.877¢€ (2015-7.302.748¢€), in na
prebivalca znasa 864€ (2015-1.175€, 2014-1.048€ , 2013-1.095€).

i~ navedenega izhaja, da se je skupna zadolienost (krediﬁ-fdobovitem) glede na
predhodno leto zmanjiala za 26%.
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4. INVESTICLE
NO je podrobneje pregledal:

a. Vegje investicije, ki so se zakljugile v letu 2016 in sicer:
- LC Kazir - Sola S. Anton
- LC Vuhred - HE Vuhred
- Travnata povriina za vadbo
- Hat trich igrisCe

% LC Kazir - Sola Sv. Anfon

Kretek opis izvedbe investicije:

Rok za oddajo vieg [Agencija za kmetijske frge in razvoj
Obnova in razvoj vasi): do 23.11.2012

Ocllo¢ba o pravici do sredstev: 23.8.2013

Oclobreno je bilo 60% sofinanciranje v visini 247.198,26€ za izvedbo gradbenih in
obrinitkin del v obsegu 411.997,10€. Predviden rok oddaje zahtevka po zakliu&eni
investicije je bil 5.1.2014.

Skiep o zacetku postopka: 28.8.2014

Objava o javnem naroCilu na portalu JN 31 (JN 8879/2014): 2.9.2014

Jovno odpiranje ponudb: 18.9.201 4

Ponudbe je pravolasno posredovalo 7 ponudnikov {GMV Radenci, Slemendek
Ravne, Krajne VNG Jalec, Gradbenistvo Kuster, Kostmann Slovenj Gradec, SGP
Pomgrad Murska Sobota in Knuplez d.o.0. Zg. Velka). Nojugodnefi ponudnik po
kriteriju najnizie cene je bil Kostmann d.o.o. z vrednostjo 397.115,68€ (325.504,66 €
brez DDV). Po dodatnin pogajanjih dne 79.9.2014 so ponudniki vrednost ponudb
zrizali. Najnizio ponudbo je podalo podjetie Knuplez d.o.0. v vrednosti 396.00,00 € z
DDV (324.591 brez DDV).

Podjefje Kostman d.o.o. je 7.10.2014 opravilo vpogled v ponudbo.

Sklenitev pogodbe z izvajalcem: 21.10.2014

P> opravijenih pogajanjin je bila s podjetiem Knuplez d.o.o. sklenjena pogodba 5t
430-0014/2014-07 v vrednosti 324.591€ brez DDV. Pogodba je bila sklenjena po enot
mere, z garancijo 3 leta in 30 dni po uspesno opravljenem prevzemu del ter z rokom
cokon&anja 12.11.2014.

S«lenitev aneksa k pogodbi (podaljsanje roka): 11.11 2014

£ neks je bil sklenjen za podalianje roka izvedbe del do: 30.4.2015

Konec investicije: 30.4.2015

Ocenjena vrednost investicije: 408.157,98 (brez DDV)

Fogodbena vrednost investicije: 324.591€ (brez DDV)

Dejanska koncna vrednost investicije: 323.702,44€ (orez DDV)

MNac&rtovano financiranje po izvedeni invesficiji:

lastna sredstva obline: 129.480,98 €, kar znasa 40 %
javna sredstva MKGP: 194.221,46, kar znasa 60 %

podezelja - ukrep 322
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Madrovanih sredstev Obcina Radlje ob Dravi po oddanem zahtevku $e danes ni

prejela. Obgind je zaradi izpodbijanja odlocbe o zavrnitvi izpladila sredstev vioZila
iozbo zoper Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano {Agencija za

kmetijske trge in razvoj podezelja). Zadnja tozba je bilo viozena 22.6.2017 po
~astopnici Imi Krebs Paviinic (odvetnici).

Celoten postopek pridobitve naériovanin sredstev sofinanciranja  investicije pri

Agenciii za kmetijske frge in razvoj podezelja teCe e od leta 2015, in sicer od
30.6.2015, ko je bil zahtevek za izplacilo sredstev podan.

Kronologija oddajanja zahtevka in aktivnosti v zvezi z izplaéilom sredstev podajamo
v nadaljevanju:

2

>OROCILO O OPRAVLIENEM NADZORU za leto 2016 — OBCINA RADLIE

6.6.2014 je Ministrstvo za kmetijstvo {Agencija za kmetijske trge in razvoj podezelja)

pozvalo Ob&ino Radlie k obrazloZitvi stvarnega stanja in za navedbo razlogov ter

dokatzil, zakaj do izvajanja investicije e ni prisio

12.11.2014 je Agencija ponovno posredovalo sahtevek za obrozioZitev z

navedbo, da je potrebno do 31 .12.2014 podati vioge zd morebitno podaljfanje

roka za izplacilo sredstev v 2015.

25.11.2014 je Obcina Radle posredovala prosnjo za podaljgan]

2015

12.12.2014 je Agencija odobrila podalianje roka zd vlaganje prvega zd izplacilo

sredstev sofinanciranja v visini 047.198,26€ najkasneje do 22.6.201 5

26.5.2015 je Agencija posebe] posredovala opozorilo, da je zadnji rok za viaganje

sahtevkov do 30.6.2015. Kasheje je bil rok za vlaganje zahtevkoy za izplacilo

podaljfan na 31.8.2015 (za progrome razvoja podezelja), vendar mora v fem

primeru viagatelj do 30.6.2015 zaprositi za podaljianje roka izplacila sredstev.

30.4.2015 je Obcina vioZila sahtevek za izpladilo sredstev

14.8.2015 je Agencija sahtevala dopolnitev zahtevka, ki jo je Obcina Radlje

izvedla v zahtevanem roku

2.9.2015 je bilo g. Robertu Potnik dano pooblastilo za zastopanje Obcine Radije

pri izvedbi konirole pred izplacilom subvencije. Pri kontroli je bilo ugotovlieno, da

PID ni izdelan. Razlog, ki ga je navedla Obé&ina Radlje je bil, da teh stroskov v

sahtevku ne uveljavijgjo.

16.9.2015 je Agencija ponovno posredovala poziv za pojasnitev zahtevka za

izplacilo, insicer:

a) Pojasnitev, zakaj PID ni izdelan

b) Iz zahtevka niso bili izvzetli strodki projekianiskega nadzora, ki niso predmet
sofinanciranja

c) Zokgj so bila v zahtevku upodtevand nepredvidena dela. ki predhodno niso
bila odobrena s strani Agencije

24.9.2015, 26.10.2015 in 10.11.2015 je Agencija ponovno posredovala pozive

Obéini Radlje za dopolnitve sahtevka in k obrazloZiivi stvamega stanja.

21.12.2015 je Agencija posredovala odlo&bo, s katero se zahtevek za izplacilo

sredstev dologenih z odlocbo 331 93-19/2013/3 z dne 23.8.2013 v vigini 194.221,46 €

zavimne.

Razlogi, ki jin navaija Agencija so:

1.} Razpisna dokumentacija je spremenjena v delu, ki se nanasa na popise del za

izvedbo aviobusne postaje. O tem stranka ni obvestila Agencije in spremenila
razpisno dokumentacijo iz vioge za razpis

e roka izplagila v

S

ey i

Stran 14




2.) V okviru roka za prejem vprasan] in zd oddajo ponudb stranka 46-dnevnega
roka, dologenega v 81.¢lenu ZIN-2 za spremembe, dopolnitve in pojasnila
razpisne dokumentacie. ni upostevala

3.) Obcina ni izbrala ponudbo najugodnejiega ponudnika in je nadaljevala
postopek izbora izvajolca s pogajanii. Agencija ugotavija, da niso obstajali
relevantni finanéni vzroki za nesprejem najugodnejse ponudbe in Obcina
radlje niizvedla javnega naro&ila v skladu z dologili ZIN-2.

V postopku pogajanj pa mora naro&nik (28.¢len 1JN-2 ponudnike seznaniti s

pravili, po katerih bodo pogajanja potekala. Pisno mora napovedati zadnji

krog pogajan, razen Ee je Stevilo krogov dolo&il v razpisni dokumentaciji, kar

pa v fem primery ni bilo izvedeno. § tem je bila nekaterim ponudnikom dana
prednost pred drugimi, kar niv skladu z ZIN-2.

. 21.1.2016 je bila vioZzena fozoa Obéine Radlie zoper Agencijo za kmetijske trge in

razvoj podezelja in je 7.3.2016 prejela odgovor na tosbo, ki je bil negativen.

21.6.2017 je po zastopnici Obéina Radlje tozbo ponovno viozila na Upravno

sodisce RS.

NO ugotavija:
- Kronologija podajanja sahtevkov kaie na dolocene nedoslednosti in neustrezno

odzivanje na pozive Agencije, prav tako pa na pomanjkljivosti o postopkih

vlaganja zahtevkov za izpla&ilo subvencije, Zasti v delu, ki se nanada na izvajanje
7JN-2 ter projekine dokumentacije.

- Pri obravnavi toibe se pojavia temeljino vpradanje dolgofrajnosti in smotrnosti

strotkov zastopanja ter ocena morebitne neuspesnosti toZene zadeve.

» LC Vuhred - HE Vuhred z novo AP

Potek investicije:

7c.&etek investicije: 2.9.2014 Javno narod&ilo na portalu pod 1. JN 8876/2014

Konec investicije: 15.5.2015 Porodilo o prevzemu

Ocenjena vrednost investicije: 105.450,00 € brez DDV

Pogodbena vrednost investicije: 145.758,00 € brez DDV (177.824,77€z DDV)

Dsjanska koncna vrednost investicije: 139.927,42€ brez DDV (170.711,45 €2 DDV)
Financiranje: sofinanciranje v vidini 88.471,36€ s strani Ministrstva za  kmetijstvo
(Agencija za kmetiske frge in razvoj podezelja). Delez sredstev EU v celotnih javnin
sradstvin znosa 75% po odlocbi &, 33123-57/2012/6.

Cejanska vrednost investicije je v primerjavi z ocenjeno vrednostjo vigja za 32,7%, v
primerjavi s pogodbeno vrednostjo pa 4,1% niZja.

Izbira izvajalca: 1zbira izvajalca iz odpriega postopka javnega narocila je potekala
18.9.2014. Ponudbe je pravocasno oddalo 7 ponudnikov: GMV Radenci, Krajnc VNG
Jalec, SGP Pomgrad, Slemensek Ravne, Kostmann Slovenj Gradec, Knuplez d.0.0.
7g. Velka, Marald Marsel Radlje.

Izbran je bil Marald Marsel d.o.o., Radlie ob Dravi s podizvajolcem Asfalti Ptuj d.o.o.

kot najugodnefi ponudnik PO kriteriju najnizie cene. Vrednost najugodnejse

s o T T S S R O AN NS S
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ponudbe je nosala 177.824,77€ (z DDV) oz, 145.758,00€ (brez DDV). 8.10.2014 je
podjetie Kostmann d.o.o. opravilo vpogled v ponudbeno dokumentacijo.

7 Marald Marsel d.o.o. je bila 11.11.2014 podpisana pogodba O izvajanju §t.: 430-
001£/2014-07 v vrednosfi 145.758,00 € po enoti mere inz garancijo za odpravo napak
v gerancijski dobi v vigini 5% pogodbene vrednostiin za &as 3 letin 30 dni po uspesno
opravljeni primopredaji del.

Gradnja in zakljugek investicije: Izbrani izvajalec je dela izvajal do primopredaje
15.5.2015 s podizvajalcem Asfalfi Ptuj d.o.o.. Za opravijena dela je bil izdan racun
69/75 na 30.4.2015 v vrednosti 139.927,42€ (brez DDV). Po opraviienem porocilu ©
prevzemu del je izdal tudi situacijo — dobropis za razliko kvadrature pri AP v vrednosti
16.489,15€ (brez DDV) fer pogodbeno dogovorjeno garancijo za odpravo napok v
garancijski dobi. Porocilo 0 opravijenem delu je bilo zakljuceno 99.6.2015, 30.6.2015
pa je bi Agenciji za kretijske rge in razvoj podezelja posredovan zahtevek za
izplacilo sredstev sofinanciranja. Agencija je sahtevek odobrila in sredstva fudi
izplacala.

» Travnata povriina za vadbo

Ocenjena vrednost investicije: 37.351,21€ Z DDV
Dejanska koncna vrednost investicije: 37.351,21 €2 DDV
Vrednost investicije priizvajalcu v okviru JP KIC d.o.0.: 36.534,36 €7 DDV

7a travnato povriino za vadbo ni bilo izdano gradbeno dovolienje, ampak lokacijska
informacija.

lgris&e je zgrajeno zemljiscu, za katere je Obcina Radlie sklenila najemne pogodbe.
Investicija je potekala preko JP KIS d.o.0. Radije na osnovi win — housex pogodbe s
predratunom 01/2-MS in popisom z dne 1.9.2015 v vrednosti 37.351,21 €[z DDV) ter
rokom dokoncanja 31.1 2.2015.

Jp KIC Radlie d.o.o. je izvajalce izbiral z pozivanjem po e-posti 2 ponudnikov.
Ponudbe je podal Topler Anton s.p. (37.351,21€ z DDV) ter telefonsko ponudbo
nvarald Marsel Radlje (45.225,35€ 2 DDV].

V &asu gradnje je bil opravijen inspekcijski pregled 27.10.2015.

Primopredaja del je bila opravijena 12.1.2016 z zapisnikom O primopredaj del.
vrednost zaracunanih del je snasala 36.534,36 €2 DDV.

NO ugotavlja: Pri izboru najugodnejsin ponudnikov naj se zagotovi moznost dajanja
ponudb Sirsemu krogu ponudnikov ter tako zagotovi stroskovno najugodnejsa

ivedba investicij fer zmanjsuje mornost dajanja prednost dolo&enim izvajalcem. To
velja tako za naro&anje, ki ga izvaja Ob&ina Radlie neposredno kot tudi, ko ta del

administrafivnin nalog predgja javnim podjetiem. Priporocamo, da se pri izbir

ponudnikov naj zagotovi transparentnost in pisna dokumentacija pozivov in ponudDb.
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> Hat trich igris€e

NOGOMETNO IGRISCE HAT TRICH {(umeina masa)

7a&stek investicije: 3. 11. 2015 (podpis pogodbe z izvajalcem)
Konac investiciie: 30. 9. 2016

Plarirana vrednost investicije: 48.041,09 EUR

Dejanska vrednost investicije: 56.050,78

Fincnciranje:

- lastna sredstva: 40.300,78 EUR

- sofinanciranje fundacije za port: 15.750,00 EUR

Dejanska vrednost investicije je v primerjavi s planirano vrednostjo povidana za ccd
16%. Investicija se je podrazila saradi izvedbe dodatnih del (razsvetljava in zemeljska
dela), za katera ni bila sklenjena pogodba, ampak izdana naroc&ilnica dne 8. 12.

2016.

Izbira izvajalca

7a izvedbo investicije je bila skienjena pogodba z Javnim podjetiem Kanalizacija in
&istilna naprava Radlje d.o.0.. Kasneje je bil z aneksom k tej pogodbi podadljan rok
-a dokon&anije investicije. Javno narod&ilo za fo invesficijo ni bilo izvedeno. V pogodbi
je navedeno, da je pogodba sklenjena na podiagi 8. tocke 17. Elena ZJN-2, forej v

Eesu sklenitve pogodbe veljavnega Zakona o javnem naro&anju {oddaja narocila
nc podlagi t.i. in-house pogodbe).

Skiadno z 8. focko prvega odstavka 17. &lena (splodne izZjeme, ki niso predmet

javnega narocanja) ZIN-2 se ZJN-2 ne uporablja za pogodbe, sklenjene med enim

ali ve& naroéniki in enim ali ved gospodarskimi subjekti, nad poslovanjem katerih
irrajo i narocniki nadzor, primerljiv nadzoru nad notranjimi organizacijskimi enotami
naroénika. Pri tfem morajo bifi izpolnjeni pogoji, da:

o gospodarski subjekt izvaja preteini del svojin dejavnosti za narocnika,

o gospodarski subjekt za javno naro&ilo, ki se odda po tej to&ki, haroca to
blago, storitve ali gradnje, upoitevaje doloCbe 7JN-2, tudi &e sam ni narocnik,
in

o je vrednost predmeta naro&anja enaka ali nizia od cen za ta predmet na

frgu.

Iz zakonskin dolo¢b tako izhaja dodaina obveznost naro¢nika v primeru uporabe in-
house pogodbe, forejda naro¢nik:

- mora ugotoviti, kakina je ponudbena cend in

- da morag biti ponudbena cena enaka ali nifja od frzne cene.

I dokumentacije, ki je bila dana na razpolago hadzormnemu odboru, ni razvidno, da
bi naro&nik preverjal, ali je cena investicije enaka ali nizia od trine cene.

Po zaklju&ku investicije je bila izvajolcu izdana $e naroé&ilnica za dodatna dela v visini
7 814,49 EUR [vec kot 16% planirane vrednosti investicije). Dodatna dela so zajemala
razsvetijovo in zemeljska dela ter postavitev za3citnin mre?. 1z dokumentacije prav

tako ni razvidno, da bi nadzorovana oseba zd izvedbo teh del iskala
nojugodnejsega izvajalca.

e o R

">OROZILO O OPRAVLIENE

PSP e

M NADZORU za leto 2016 ~ OBCINA RADUE

Stran 17




SKLEP, UGOTOVITVE:
7 izvajalcem je bila sklenjena pogodba z direkino oddajo in-house narocila. Direktna
oddaja in-house javnegad narodila naceloma v najmanisi meri sledi uravnotezenemu

sposovanju vseh temelinih nacel javnega naro&anja. Zato je taksna oddaja
utemeljena le v iziemnih primerih oziromad je potrebno pogoje po ustrezni zakonski
dolozbi, ki dovoljuje oddajo tako imenovanega in-house jovhega narocila, razlagati
iziemno restriktivno. Nadzorni odbor meni, da za fakdno oddajo niti niso bili izpolnjeni

vsi pOgoji, saj iz dokumentacije ni rozvidno, da bi naro&nik preverjal ceno izvedbe fe
investicije na frgu.

Iz predioZene dokumentacije je tudi razvidno, da so dodatna dela med drugim
zajemala dobavo materiala za spodniji ustroj igrisca. Ker so bila naro&ena skoraj ri

mesece po zakljucku investicie, ni jasno, zakaj niso bila zajeta ze v osnovni pogodbi
in kdgj so bila dejansko opravljena.

Prav tako iz predlozene dokumentacije ni razvidno, da bi nadzorovana oseba
preverjcla vrednost narodenih dodatnih del na frgu.

Dokumentacija je bila dana nd vpogled in je urejena.
5. PODJEMNE POGODBE

Nadzorni odbor je pregledal tudi sklenjene podjemne pogodbe in ugotovil, da ima

nadzorovani organ sklenjene iri, in sicer:

- podjemna pogodba za izvajanje gospodarskega svetovan]
250,00 eur heto mesecno.

- podjemna pogodba za izvajanje gozdnogospodarskih del z, v pavialnem znesku
50,00 eur neto meseCno Oz. Za izvedbo dodatnih del 7,00 eur/uro.

- podjemna pogodba, ki je sklenjena s povelinikom civiine zaicite, v paviainem
znesku 1.252,28 eur neto letno.

a v pavialnem znesku

Pri pregledu pogodb in ostale dokumentacije, ki je bila dana na vpogled v zvezi z
izplacili po podjemnih pogodbah, nadzorni odbor ugotavlja naslednje:

Skiadno s 184. in 186. Clenom 7akona za uravnotezenje javnin financ je omogoceno
sk epanje avtorskih in podjemnih pogodb v upravah lokalne skupnosti na podlagi
odlo&itve predstojnika.

Pradlozena so bila mesecna porocila o delu za izvajanje gospodarskega svetovanja
oz. letno porocilo o gospodarjenju z gozdovi, kot izhaja iz sklenjenih pogodb.

6. PRIPOROCILA IN PREDLOGI NADIORNEGA ODBORA

NO na podiagi premozenjske bilance na dan 31.12.2016, da obc&ina ne poravnava
svojih obveznosti v sakonsko dolo&enem roku in s tem kidi 30 dnevni rok placila (25.
Elen Zakona o izvidevanju prora&una). Na tovrstne kisitve je NO opozoril 7e v vseh
predhodnih porodilin.
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Investicijske akfivnosti se naj se naprej usmerjcjo Vv povecevanje stevila zaposienin,
kar <icer ni neposredna naloga obé&ine, vendar omogoca stabilno financiranje vseh
nalog obéine na dolgi rok.

Ne glede na Zakon o javnin narocilih glede posameznin storitev, je ob&ina dolzna
ravr afi kof dober gospodar pri izbiri najoolSega ponudnika pri vseh narocilin.

Na podlagi zapisanegad NO prediaga, da obéina:

- poskrbi, da bo poslovno porocilo v naslednjih letih vsebovalo veé analifi€énih
pocatkov po finan&no ali stratesko pomembnih podro&jih poslovanja Obéine Radlje
ob Dravi;

- pri planiranju bodoé&ih investicij e napre] prioritetno uposteva investicije za zagon
gospodarstva in pove&anja Stevila delovnih mest, povecevanja dohodnine kot vir
prihodkov proraéuna, ki bo dolgoro¢no zagotavljal izvajanje nalog obéine in
solvenino odplacilo dolgov;

- spoituje 25. Elen 7akona o izvr$evanju proracuna;

- preveri moznosti za uspe§n6 pridobitev sredstev EU za LC Kaiir - Sola Sv. Anton ter
preveri roke in celotne siroske za uspesno izterjavo sredstev pri Agenciji za kmetijske
trge in razvoj podezelja;

- spostuje predpise pri vseh oblikah javnega naro&anja in zaradi zniZevanja stroikov
pridobi pri izvedbi del vsaj 2 pisni ponudbi, ne glede na to ali izvaja izbor
neposredno Vv okviru svojih sluib ali preko nin-house« postopkov. Pozive naj
posreduje Sirsemu krogu izvajalcev oz. dobaviteljev in objavi razpise nd svoji spletni
strani;

- da se poisée racionalnejsa reditev v zvezi s stroki sluZbenih potovanj;

. da ob&ina sprejme vse moine ukrepe in zagotovi nadaljnje zniZevanje dolgoro¢ne
zadolZenosti.

&lanice Nadzornega odbora:
Vanja KOLAR

Marija Viltuznik Vais

$o%a Matecko Volmajer LA DWIE
Vanja KOLAR,Lr.

PREDSEDNICA NADZORNEGA ODBORA

VROCITI:

- Obcina Radlje ob Dravi;
= mag. Alan Bukovnik, Zupan;
_ Ob&inski svet Ob&ine Radlje ob Dravi.
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