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UvoD

Na podlagi 3. odstavka 10. ¢lena Dogovora o medsebojnih pravicah, obveznostih in
odgovornostih, ki so ga dne 18. 8. 2011 podpisali Zupanji in Zupani obcin
ustanoviteljic organa skupne obcinske uprave — Medobcinskega inSpektorata
Koroske, sem pripravila porocCilo o delu Medobcinskega inSpektorata Koroske (v
nadaljevanju: inSpektorat).

Porocilo temelji na statisticnih podatkih in porocilih inSpektorjev za posamezne
obcine. V njem sem predstavila podatke o inSpekcijskem nadzoru, opravijenem na
posameznih podrocjih in v vseh obCinah ter o izreCenih upravnih in prekrskovnih
ukrepih. Predstavila sem Se druge dejavnosti inSpektorata, ki so tudi pomembne za
izvedbo ucinkovitega nadzora.

V porocilu je predstavljeno delo inSpektorata skupno za vse obcine, v prilogah pa Se
za vsako obcino posebej.

Po podatkih Statisticnega urada RS merijo koroSke ob&ine skupaj 1040,8 km? in
imajo 71218 prebivalcev.

Obéina St. prebivalcev Povrsina (km?)
(Vir: Statisti€ni urad RS, (Vir: Statisti¢ni urad RS,
1.7.2015) 1.1.2016)

Obéina Dravograd 8879 105,0
Obéina Radlje ob Dravi 6245 93,9
Obéina Muta 3379 38,8
Obéina Vuzenica 2721 50,1
Obéina Podvelka 2405 103,9
Obéina Ribnica na Pohorju 1184 59,3
Obéina Ravne na Koroskem 11355 63,4
Ob¢ina Prevalje 6761 58,1
Obéina MeZica 3609 26,4
Obéina Crna na Koroskem 3342 156,0
Obéina Slovenj Gradec 16758 173,7
Obdina Mislinja 4580 112,2

SKUPAJ: 71218 1040,8

Tabela 1: podatki o $tevilu prebivalcev in povrsini po obcinah, povzeto po podatkih Statisticnega

urada RS
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1. DELOVANJE INSPEKTORATA

Na podlagi Zakona o lokalni samoupravi, ki omogo&a lokalnim skupnostim, da
ustanovijo svojo nadzorno sluzbo za izvajanje nadzora nad svojimi predpisi, je deset
koroskih ob¢in leta 2009 ustanovilo Medobé&inski inSpektorat Koroske.

Leta 2011 sta se inSpektoratu pridruzili Se preostali dve obdcini, tako da od 1.
septembra 2011 inSpektorat deluje na obmodju vseh dvanajstih koroskih obé&in —
Ob¢ine Dravograd, Ob¢ine Vuzenica, Ob¢ine Muta, Obcine Ribnica na Pohorju,
Obéine Radlie ob Dravi, Ob&ine Podvelka, Ob&ine Crna na Koroskem, Obé&ine
Mezica, Obcine Prevalje, Ob¢ine Ravne na KoroSskem, Ob¢ine Mislinja in Mestne
ob€ine Slovenj Gradec.

1.1 ORGANIZACUA

Sedez inSpektorata je v stavbi Ob&ine Dravograd, Trg 4. julija 7, Dravograd. Uradne
ure inSpektorata so vsak ponedeljek in sredo od 9.00 ure do 11.00 ure na sedeZu
inSpektorata in so namenjene poslovanju s strankami. InSpektorji pa smo dosegljivi v
delovnem ¢€asu vsak dan na mobilnih in stacionarnih telefonih, ki so objavljeni na
spletnih straneh obdin ustanoviteljic. Prav tako pa smo ves €as dosegljivi preko
elektronske poste.

InSpektorat ima status organa skupne obé&inske uprave obéin ustanoviteljic. Sedezna
obc¢ina je Obcina Dravograd, ki ima za javne usluZbence inSpektorata status
delodajalca.

V letu 2015 smo bili v inSpektoratu zaposleni trije inSpektorji in smo imeli dolocena
obmodja:

> vodja inSpektorata, inSpektor visji svetnik: Obcina MeZica, Obcina Prevalje in
Obcina Mislinja,

> inSpektor I: Obcina Crna na Koroskem, Obdina Ravne na Koroskem, Obcina
Dravograd in Obcina Radlje ob Dravi,

> inSpektor III: Obcina Vuzenica, ObcCina Muta, Obcina Ribnica na Pohorju,
Obcina Podvelka in Mestna obcina Slovenj Gradec.

1.2 PODROCJA DELA

InSpektorji opravijamo za obcine ustanoviteljice inSpekcijski nadzor nad izvajanjem
oziroma spostovanjem dolocil njihovih odlokov in drugih splosnih aktov in sicer tistih,
ki nas za to pooblascajo. Nadzor opravljamo predvsem na naslednjih podrocjih:
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varstvo okolja,

urejenost naselij,

ravnanje z odpadki,

ravnanje s plodno zemljo,

javne poti in druge prometne povrsine,

zelene in druge javne povrsine, objekte in naprave,
vodne vire, potoke in jarke,

oskrbo naselij z vodo,

odvajanje in ciS¢enje odpadnih in padavinskih voda,
oznacevanje cest, ulic, trgov, naselij in zgradb,
neprometne znake, reklamne napise in plakatiranje,
pokopaliski red,

trZni red,

zimsko sluzbo,

izobesanje zastav,

druga podrocja, ki so doloCena s predpisi obcine ustanoviteljice ali s predpisi
drzave.

Za nadzor pa nas tudi direktno pooblascajo nekateri zakoni:

Zakon o cestah (Uradni list RS, st. 109/2010, 48/2012, 36/2014-odl. US,
46/2015),

Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, st. 41/2004, 17/2006 - ORZV0O187,
20/2006, 28/2006 - Ski. US, 49/2006 - ZMetD, 66/2006 - OdI. US, 33/2007 -
ZPNacrt, 57/2008 - ZFO-1A, 70/2008, 108/2009, 48/2012, 57/2012, 92/2013,
38/2014, 37/2015, 56/2015, 102/2015),

Uredba o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in
zelenim vrtnim odpadom (Uradni list RS, st. 39/2010),

Uredba o ravnanju z izrabljenimi gumami (Uradni list RS, st. 63/2009),
Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Uradni list RS, st. 2/2004,
57/2012, 25/2014, 17/2015),

Zakon o volilni in referendumski kampanji (Uradni list RS, st. 41/2007,
103/2007 - ZPolS-D, 105/2008 - Odl. US, 11/2011, 28/2011 - Odl. US,
98/2013, 8/2015).

1.3 POSTOPEK INSPEKCIJSKEGA DELA

Postopkovno nase delo dolocajo:
> Zakon o splosnem upravnem postopku (ZUP — Ur. I. RS, st. 80/1999,

70/2000, 52/2002, 73/2004, 119/2005, 105/2006 - ZUS-1, 126/2007,
65/2008, 8/2010, 82/2013),

» Zakon o inspekcijskem nadzoru (ZIN - Ur. I. RS, st. 43/2007, 40/2014) in
> Zakon o prekrskih (Uradni list RS, st. 7/2003, 86/2004, 7/2005 - Skl. US,

34/2005 - Odl. US, 44/2005, 40/2006, 51/2006 - popr., 115/2006, 139/2006 -
Odl. US, 17/2008, 21/2008 - popr., 76/2008 - ZIKS-1C, 109/2009 - Odl. US,

e e A ) R e e R e ——
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108/2009, 45/2010 - ZIntPK, 9/2011, 21/2013, 111/2013, 74/2014 - odl. US,
92/2014 - odl. US).
Vsebinsko pa nase delo dolocajo odloki obcin in tisti zakoni ter podzakonski predpisi,
ki nas pooblascajo za nadzor. :

InSpekcijski nadzor izvrSujemo inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in
odgovornostmi. Pri opravljanju nalog inSpekcijskega nadzora izrekamo ukrepe,
dolocene v skladu z Zakonom o inSpekcijskem nadzoru in s posebnimi zakoni. Pri
izbiri ukrepov inSpektor uposteva tezo krsitve in izreCe ukrep, ki je za zavezanca
ugodnejsi, Ce je s tem dosezen namen predpisa. Med izvajanjem nadzora pa se
trudimo, da v delovanje pravnih in fizicnih oseb posegamo le v obsegu, ki je nujno
potreben za zagotovitev ucinkovitosti nadzora.

Inspektorji zacnemo postopek:

> po uradni dolZnosti,
» Nna osnovi prijave,
» na osnhovi predloga za uvedbo postopka.

V primeru, Ce inSpektorji ugotovimo in dokaZemo krsenje doloCil obcinskih odlokov
oziroma zakonov in podzakonskih predpisov, vodimo upravni in prekrSkovni
postopek.

1.3.1 UPRAVNI POSTOPEK

V skladu z Zakonom o inSpekcijskem nadzoru inSpektorji lahko:

- krSitelja na ugotovljene nepravilnosti opozorimo in dolocimo rok za odpravo
nepravilnosti,
- ali pa mu izdamo ustrezno upravno odlocbo.

Opozorilo lahko izreCemo, Ce ocenimo, da je glede na pomen dejanja to zadosten
ukrep. Ugotovljene nepravilnosti, izreceno opozorilo in rok, do katerega je potrebno
nepravilnosti odpraviti, zapiSemo v zapisnik o inSpekcijskem pregledu. Ce
nepravilnosti niso odpravljene v dolocenem roku, izrecemo inSpektorji druge ukrepe v
skladu z zakonom.

Ce v postopku ugotovimo, da ni bilo nepravilnosti, posopek ustavimo.
V primeru, ko izdamo odlocbo, pa zavezanec ugotovljenih nepravilnosti oziroma
pomanjkljivosti ne odpravi v roku, ki ga inSpektorji dolo¢imo v odlochi, nadaljujemo

postopek s prisilno izvrsbo.

IzvrSba je prisilna uresnicitev naloZenega v izreku odlocbe. Opravi se, da se izterja
denarna terjatev ali izpolni nedenarna obveznost.
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Ce je mogoce izvrsbo opraviti na ve€ nacinov in z raznimi sredstvi, opravimo izvrsbo
tako in s takim sredstvom, da je za zavezanca milejsSe, da pa vseeno dosezemo
namen izvrsbe.

ZACETEK POSTOPKA
- PO URADNI DOLZNOSTI,
- PRUAVA
. OGLED, » USTAVITEV
OPOZORILO ZAPISNIK POSTOPKA
y y
KONTROLNI i . 5
OGLED ODLOCBA PRITOZBA
UREJENO — USTAVITEV i
POSTOPKA KONTROLNI
OGLED
» NI UREIENO — ODLOCBA .| UREIENO — USTAVITEV
POSTOPKA
N NI UREJENO —
IZVRSBA

Slika 1: potek upravnega postopka pa Zakonu o inspekcijskem nadzoru

1.3.2 PREKRSKOVNI POSTOPEK

PrekrSek je dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe vlade, odloka lokalne
skupnosti, ki je kot tako doloCeno kot prekrsek in je zanj predpisana sankcija za
prekrsek.

Postopek o prekrsku se zacne po uradni dolznosti ali z vlozitvijo pisnega predloga
oskodovanca, drZzavnega toZilca ali dizavhega organa, nosilca javnih pooblastil ali
samoupravne lokalne skupnosti (to so predlagatelji).

InSpektorji odlotamo o prekrskih po hitrem postopku, razen v primerih, ko to ni
dovoljeno (po zakonu). Ce hitri postopek ni dovoljen, moramo vloZiti pri pristojnem
sodiscu obdolZilni predlog (redni sodni postopek).

e TS SRl LK e Vi N S =
-6 -




POROCILO O DELU MEDOBCINSKEGA INSPEKTORATA KOROSKE ZA LETO 2015

Inspektorji po uradni dolznosti, brez odlaSanja, hitro in enostavno ugotovimo tista
dejstva in zberemo tiste dokaze, ki so potrebni za odloCitev o prekrsku. Ce ugotovimo
krSenje odloka obcine ustanoviteljice ali zakona oziroma podzakonskega predpisa,
storilcu izrefemo globo v znesku, kot je doloceno. Globo izrecemo z odlocbo ali
placilnim nalogom.

Za prekrske neznatnega pomena in v primerih, ko ocenimo, da je glede na pomen
dejanja to zadosten ukrep, lahko namesto izreka sankcije krsitelja opozorimo. Hkrati
z opozorilom krsitelju predstavimo storjen prekrsek.

Namesto globe lahko krsitelju izreCemo le opomin, vendar le v primeru, ce je bil
prekrsek storjen v takih olajSevalnih okoliscinah, ki ga delajo posebno lahkega.
Opomin lahko izreCemo tudi, ce je prekrsek v tem, da ni bila
izpolnjena predpisana obveznost, ali je bila s prekrSkom povzroCena Skoda, storilec
pa je pred izdajo odlocbe o prekrsku Ze izpolnil predpisano obveznost oziroma je
popravil ali povrnil povzroceno skodo.

ZACETEK POSTOPKA — HITRI POSTOPEK
PO URADNI DOLZNOSTI,
PREDLOG ZA UVEDBO POSTOPKA

\ 4
OGLED
A\ 4
OBVESTILO O PREKRSKU
A\ 4
OPOZORILO DOKAZNI POSTOPEK USTAVITEV
POSTOPKA
y
ODLOCBA - GLOBA ZAHTEVA ZA SODNO
ODLOCBA - OPOMIN > VARSTVO
PLACILNI NALOG UGOVOR ZOPER PN
y
PLACILO PLACILO NI PLACANO —
POLOVICKE IZTERJAVA (FURS)

Slika 2: potek prekrskovnega postopka po Zakonu o prekrskih

S e T T e e e e e e
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Zoper izreCeni ukrep inspektorja lahko krsitelj, ki mu je bil ukrep izrecen, vlozi ugovor
ali zahtevo za sodno varstvo.

Prekrskovni organ (inSpektor) po prejemu zahteve po potrebi glede na navedbe v
zahtevi dopolni dokazni postopek. Ce po tem odlocbe ne odpravi ali nhadomesti, jo
posreduje v odloCitev pristojnemu sodiscu. Za odlocanje o zahtevi za sodno varstvo
je krajevno pristojno sodisce prve stopnje, ki je pristojno za odlocanje o prekrsku po
dolo¢bah rednega sodnega postopka.

Ce pa inSpektorji v postopku ugotovimo, da zakon ali odlok ni bil krSen, ustavimo
postopek.

V postopkih izdelamo razlicne dokumente in sicer: uradne zaznamke, zapisnike,
dopise, vabila, obvestila, opozorila, opomine, sklepe, placilne naloge, odlocbe,
predloge za izterjave in predloge za uvedbo postopka o prekrsku. Na Financno
upravo RS pa vlagamo tudi zahtevke za izterjave.

Pri izvrSevanju nalog nastopa inSpektorat kot organ tiste obcCine ustanoviteljice, v
katere pristojnost spada zadeva.

InSpektorat je tudi prekrskovni organ obcin ustanoviteljic. Placane globe za prekrske
in denarne kazni, ki jih izreCe inSpektorat, so prihodek proracuna tiste obcine, na
obmocju katere je prekrsek storjen oziroma katere predpis je krsen.

1.4 DRUGE AKTIVNOSTI INSPEKTORATA

InSpektorji smo vkljuceni tudi v delo organov Skupnosti obCin Slovenije in sicer je
ena inspektorica clanica Komisije za inSpektorje ter Komisije za SPV, en inSpektor pa
je ¢lan Komisije za varnost v cestnem prometu.

En inSpektor je clan Sosveta Policijske postaje Dravograd in Obcine Dravograd.
InSpektorat sodeluje tudi z nekaterimi Sveti za preventivo in vzgojo v cestnem
prometu koroskih obcin. Ena inSpektorica je Clanica Sveta za preventivo in vzgojo v
cestnem prometu Obcine Ravne na Koroskem.

Ena inSpektorica je Clanica Regijskega odbora za infrastrukturo, okolje in prostor pri
RRA Koroska d.o.o.

InSpektorji se udelezujemo vseh sestankov organov, katerih Clani smo, prav tako pa
tudi vseh sej odborov in obcinskih svetov, kamor nas obcine ustanoviteljice povabijo.
Redno pa se sestajamo tudi z direktorji oziroma tajniki obcinskih uprav in se
pogovarjamo o tekocih in aktualnih zadevah.
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1.4.1 IZOBRAZEVANJA

V letu 2015 smo se udeleZili:

14.2

>

>

16. 4. 2015 - STROKOVNO IZOBRAZEVALNO SRECANJE
INSPEKTORJIEV, DMOMINS, Grosuplje

16. 6. 2015 — UPORABA ZAKONA O INSPEKCIJSKEM NADZORU
IN ZAKONA O SPLOSNEM UPRAVNEM POSTOPKU PRI
OBCINSKI INSPEKCIJI, Upravna akademija, Ljubljana

DELOVNA SRECANJA

16. 3. 2015 - PROBLEM ODPADNIH VOD; JKP Log d.o.0., v prostorih
JKP Log, Dobja vas 187, Ravne navKoro§kem

22. 4. 2015 - DELOVNO SRECANJE; ZADRUGA DOBROTE, Dravograd
v prostorih Zadruge dobrote

13. 5. 2015 — PROSTORSKO NACRTOVANJE IN KOROSKA —
PRILOZNOST ZA SODELOVANJE; RRA Koroske, v prostorih dvorca
Bukovje, Bukovje 13, Dravograd

27. 5. 2015 — DELAVNICA: KAKO UPORABITI NARAVNE POTENCIALE
OBMOCIA ZA TRAINOSTNI RAZVOJ; RRA Korogke, v prostorih RRA
Koroske, Meza 10, Dravograd

28. 5. 2015 — PROBLEM RAVNANJA Z ODPADKI; Javno podjetje
Komunala Slovenj Gradec d.o.o., v prostorih JP Komunala Slovenj
Gradec, Pamece 177a, Slovenj Gradec

29. 5. 2015 - PROBLEM RAVNANJA Z ODPADKI; JKP Radlje ob
Dravi d.o.0., v prostorih JKP Radlje ob Dravi, Mariborska cesta 3, Radlje
ob Dravi

1. 6. 2015 - PROBLEM RAVNANJA Z ODPADKI; JKP Dravograd
d.o.o., v prostorih JKP Dravograd, MeZa 143, Dravograd

3. 11. 2015 — OCENJEVANJE REGIJSKIH PROJEKTOV V SKLADU
S SPLOSNIMI POGOJI IN REGIISKO SPECIFICNIMI MERILI Z
UPOSTEVANJEM RAZVOINIH SPECIALIZACIJ IN PRIORITET
REGIJE ZA UVRSCANJE PROJEKTOV V DOGOVOR ZA RAZVOJ
REGIJE KOROSKA; RRA Koroska, v prostorih RRA Korogka, MeZa 10,
Dravograd

8. 12. 2015 — KOMISIJA ZA OCENO PROJEKTOV; RRA Koroska, v
prostorih RRA Koroska, MeZa 10, Dravograd

15. 12. 2015 — KOMISIJA SOS ZA INSPEKTORJE - tema
sprememba gradbene zakonodaje; SOS, v prostorih Obcine Trzin,
Mengeska cesta 22, Trzin
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1.4.3 AKCLE

InSpektorji se redno udelezujemo tudi razlicnih akcij na nivoju obcin in na nivoju
drZzave. V letu 2015 smo sodelovali pri naslednjih:

» maj 2015 — NACIONALNI PROGRAM VARNOSTI V CESTNEM PROMETU
— KOLESARJI; Agencija za varnost prometa RS, Drustvo obcinskih in
medobcinskih inSpektorjev in nadzornikov Slovenije, MIK

> 16. 6. 2015 - PREGLED LOCEVANJA KOMUNALNIH ODPADKOV; s
predstavniki JKP Radlje ob Dravi, na obmocju Obcine Vuzenica

» 17. 6. 2015 - PREGLED LOCEVANJA KOMUNALNIH ODPADKOV; s
predstavniki JKP Dravograd; na obmocju Obcine Dravograd

> 18. 6. 2015 - PREGLED LOCEVANJA KOMUNALNIH ODPADKOV; s
predstavniki JKP Radlje ob Dravi; na obmocju Obcine Radlje ob Dravi

Sodelovanje pri podobnih akcijah nacrtujemo tudi v prihodnje.

14.4 DRUGO

Poleg nastetega smo inSpektorji v letu 2015 Se:

- odgovarjali na vprasanja obcanov,

- sodelovali z novinarji (odgovarjali na vprasanja, posneli kratek prispevek o
ravnanju z odpadki),

- sodelovali pri pripravi odlokov obcin ustanoviteljic,

- pripravili smo letno porocilo o delu inSpektorata,...

Pri svojem delu inspektorji opravljamo tudi administrativna dela, kot je knjiZzenje
posameznih dokumentov (uporabljamo spletno aplikacijo ODOS, podjetja PIA iz
Velenja), urejanje dokumentacije, posiljanje dokumentov, poslovanje s strankami in
sprejemanije telefonskih klicev.

Za nase delo pa je tudi zelo pomemben dostop do informacij, zato uporabljamo
spletne dostope — HKOM (omrezje drzavnih organov), Zemljisko knjigo (ZK),
Centralni register prebivalstva (CRP), Maticni register vozil in listin (MRVL), e-izvrSbe
Financne uprave RS (FURS) ter razlicne geografske internetne sisteme.

1.5 FINANCIRANJE INSPEKTORATA

Stroske inSpektorata financirajo obc&ine ustanoviteljice na podiagi 6. ¢lena Dogovora
o medsebojnih pravicah, obveznostih in odgovornostih po kljuéu Stevila prebivalcev v
posamezni ob¢ini. Stroski obsegajo bruto plac¢o z vsemi davki in prispevki za
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