Obcina Radlje ob Dravi
Nadzorni odbor
Mariborska cesta 7
2360 Radlje ob Dravi

Stevilka: 0321-0003/2019-09
Datum: 14. 11. 2019

Na podlagi tretjega odstavka 42. ¢lena Statuta Obéine Radlje ob Dravi (MUV, &t. 28/2019-

Vv v

uradno precis¢eno besedilo, 35/2018- spremembe in dopolnitve) in 33. &lena Poslovnika
Nadzornega odbora Ob¢ine Radlje (MUV; &t. 1/2000, 4/2006- spremembe in dopolnitve), je
Nadzorni odbor Obgine Radlje ob Dravi na svoji 9. seji dne 14.11.2019 sprejel

DOKONCNO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU
- Javni zavod SKTM Radlje ob Dravi -
za leto 2018

1. KRATEK POVZETEK
Pri nadzoru poslovanja Javnega zavoda SKTM za $port, kulturo, turizem in mladino Radlje
ob Dravi (v nadaljevanju SKTM) so bili pregledani naslednji dokumenti:

— Odlok o ustanovitvi Javnega zavoda SKTM Radlje ob Dravi s spremembami

— Poslovno porogilo Javnega zavoda SKTM Radlje ob Dravi za leto 2018

— bilanco stanja na dan 31.12.2018,

— izkaz prihodkov in odhodkov dolo¢enih uporabnikov od 1.1.-31.12.2018,

— stanje in gibanje neopredmetenih in opredmetenih osnovnih sredstev,

— predlog finanénih sredstev za proragun v letu 2018

— lzpisi terjatev in obveznosti na 31.12.2018

— lzpisi strodkov, ki se nanasajo na stroske Javnega zavoda SKTM Radlje ob Dravi za
dologena podrodja dejavnosti

— Interni akti

— Ceniki storitev

— Pogodbe splosne in pogodbe o zaposlitvi

— Prejeti raduni, narogilnice

— lzdani racuni

— Register osnovnih sredstev

— Najemna pogodba za SRC Re$ ter Hostel Radlje

— Zapisniki sej Sveta javnega zavoda SKTM za leto 2018

Na strani nadzorovane osebe sta pri nadzoru sodelovali Damjan Cvetko, direktor in Danica
Ladinek, ra¢unovodkinja. Korespondenca se je vrsila osebno, po telefonu in po elektronski
posti.

Nadzorni odbor je pri svojem delu pregledal dokumentacijo, ki mu jo je prediozila
nadzorovana oseba ter podatke, pridobljene iz javno dostopnih virov.



. OSNOVNI PODATKI O NADZORU:
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2. 1. Nadzorni odbor Ob¢ine Radlje ob Dravi v sestavi:

- Marjan Sol, predsednik odbora
- Darinka Boroja

- Monika Kelenberger Potnik

- Sasa Matecko Volmajer

- Laura Sagadin

- Jan Sredensek

- Marija Viltuznik Vais

N

. 2. Porocevalec:

N

. 3. Ime nadzorovanega organa

Monika Kelenberger Potnik, Sasa Mate¢ko Volmajer

Javni zavod SKTM za $port, kulturo, turizem in mladino Radlje ob Dravi, Mariborska c. 4,

2360 Radlje ob Dravi, info@sktmradlje.si

2. 4. Predmet nadzora:
Skladnost finanénega nadrta

2. 5. Datum nadzora:
Maj, junij, julij, avgust 2019

3. UVOD

Smotrnost in namenskost porabe proradunskih sredstev
Zakonitost in smotrnost razpolaganja s proraéunskimi sredstvi in ob&inskim premozZenjem

3. 1. Osnovni podatki o nadzorovanemu organu

Ime nadzorovane osebe

Javni zavod SKTM za $port, kulturo, turizem in
mladino Radlje ob Dravi

Sedez nadzorovane osebe

Mariborska c. 4, 2360 Radlje ob Dravi

Pravna oblika organiziranosti

Javni zavod

Vpis v register

Okrozno sodi$ée v Slovenj Gradcu, ST.VL.
2008/24209

Datum vpisa v register

04.08.2008

Mati¢na stevilka

3372421000

Stevilo zaposlenih

18 (na dan 31. 12. 2018)

Podrodje dela,
odgovornosti

pristojnosti in

85.510 (izobrazevanje, izpopoinjevanje,
usposabljanje na podro&ju $porta)

Odgovorna oseba med opravljanjem
nadzora

Damjan Cvetko, direktor

Odgovorna oseba v €asu, na katerega
se nadzor nanasa

Damjan Cvetko, direktor

Sodelovanje med NO in nadzorovano
osebo

Dobro

3. 2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora:
- 38. ¢len Statuta Obcine Radlje ob Dravi (MUV, st. 28/2016- uradno precis¢eno besedilo,

35/2017- spremembe in dopolnitve)

3. 3. Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora:
- Sklep o izvedbi nadzora §t. 0321-0003/2019-09 z dne 18. 4. 2019




3. 4. Namen in cilji nadzora:

- preveriti skladnost finanénega poslovodenja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,

- preveriti skladnost finanénega poslovanja s proradunom organa za leto, za katero se
opravlja nadzor,

- preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,

- ugotoviti pravilnost vodenja poslovnih knjig,

- porocati o ugotovljenih nepravilnostih,

- dati priporo€ila in predloge za nadaljnje poslovanje organa.
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. UGOTOVITVENI DEL

4. 1 ORGANIZIRANOST IN NALOGE JAVNEGA ZAVODA SKTM RADLJE OB DRAVI
Javni zavod SKTM Radlje ob Dravi (v nadaljevanju SKTM) je bil ustanovljen z Odlokom
Obcine Radlje ob Dravi, ki ga je sprejel obCinski svet 2. 6. 2008. Odlok (z vsemi
spremembami v preteklosti) je opredelil SKTM kot strokovno razvojno institucijo podroéja:
mladina, $port, turizem in kultura. VV zadnijih letih je prevzel e dolocene naloge na podrodju
sociale- socialno varstvena storitev pomo¢ na domu. Upravlja objekte javne infrastrukture s
predhodno navedenih podrodij. Akti, ki poleg Odloka opredeljujejo delovanje SKTM so
sprejeti: Statut Javnega zavoda SKTM Radlje ob Dravi, Poslovnik Sveta SKTM, Poslovnik o
delu strokovnih svetov SKTM ter Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih
mest v SKTM Radlje ob Dravi. Pravilnik o notranji organizaciji in sistemizaciji se je z leti
spreminjal in prilagajal potrebam po izvajanju nalog zavoda, ki jih je SKTM prevzel z
upravljanjem infrastrukture s $portnega, turistiénega in mladinskega podroéja, v letu 2018 pa
je bil sprejet na novo.

Organi podjetja so:
- Ustanovitelj
- Svet zavoda (s strokovnimi sveti za podrocje Sporta, kulture, turizma in mladine)
Je 5 Clanski in zastopa posamezna podrogja dejavnosti SKTM.
- Direktor
V letu 2017 zaposlen po pogodbi o zaposlitvi za dologen &as (mandat) in za polni
delovni Cas.
Javni zavod vodi direktor, ki organizira in vodi poslovanje, predstavlja in zastopa SKTM ter
odgovarja za zakonitost in strokovnost dela.

V SKTM je bilo v 2018 zaposlenih:
- 7 delavcev za nedoloéen &as
- 12 delavcev za doloden &as in
- 6 delavcev po posebnih pogodbah — javna dela

Nadzorni odbor ugotavija, da direktor zavoda v enem letu od imenovanja ni opravil
strokovnega izpita iz splo§nega upravnega postopka, kar je v nasprotju s 17. élenom Odloka
o ustanovitvi SKTM. Opravljen strokovni izpit je pogoj, da lahko direktor opravlja delo po
poteku enoletnega roka, v katerem mora opraviti izpit, torej direktor zavoda po 5. 5. 2018 ne
izpolnjuje ve¢ pogojev za delovno mesto, ki ga zaseda. Na 11. redni seji Sveta zavoda so
Clani sprejeli sklep, da se direktorju podaljSa rok za opravljanje strokovnega izpita do
naslednjega leta (konkretneje rok ni opredeljen). Za tak sklep Svet zavoda nima pravne
podlage, saj je rok dologen v Odloku o ustanovitvi SKTM, ki ga je sprejel ob&inski svet in je
bil naveden tudi v razpisnih pogojih za to delovno mesto. Direktor tudi v éasu opravljanja
nadzora (veé kot dve leti po nastopu funkcije) $e vedno ni opravil strokovnega izpita,
torej ne izpolnjuje pogojev za zasedbo delovnega mesta direktorja.



4. 2 ZAKLJUCNI RACUN

Nadzorni odbor je analiziral bilanco stanja na dan 31. 12. 2018, izkaz prihodkov in odhodkov
dologenih uporabnikov od 1. 1. - 31. 12. 2018, stanje in gibanje neopredmetenih in
opredmetenih osnovnih sredstev, predlog finanénih sredstev za proraun v letu 2018 in
poslovno poro&ilo 2018 ter porodilo interne revizije Loris za 2018.

V bilanci stanja je nadzorni odbor podrobneje pregledal izpis stanja dobaviteljev na dan 31.
12. 2018 in ugotavljamo sledece:

Javni zavod tekode poravnava vse stroske, ki so nujno potrebni za njegovo delovanje, kot
npr. telefon, strodki elektrike, stro$ki goriva, obratovalni stroski objektov v
upravljanju...,odprte e iz leta 2016 pa so bile obveznosti do Bogdan Vajda s.p. v skupni
visini do bilanénega presetnega datuma 53.355,90, kar je zelo nenavadno.

V bilanci stanja je nadzorni odbor podrobneje pregledal izpis stanja terjatev do kupcev in
ostalih terjatev na dan 31. 12. 2018 in ugotavljamo sledece:

Sorazmerno visoka je terjatev do obcine v skupni vi§ini 77.117,78 z odprtimi raduni iz
meseca junija 2018, kar lahko kaZe na tezave pri nemotenem delovanju zavoda,
Nepojasnjena je terjatev do URSM LJ v viSini 5.107,25 s saldom pred 1. 1. 2018, 31. 12.
2018 je bila izkazana terjatev do Eventim d.0.0. v viSini 19.663,00 eurov, nekatere terjatve so
celo iz 2017 in $e vedno niso izterjane

V bilanci stanja je nadzorni odbor podrobneje pregledal obraéun amortizacije za leto
2018. na stroSkovnem mestu MKC objekt znasa letni stroSek amortizacije 46.138,91,
nadalje na stro§kovnem mestu VODNI PARK znasa letni stro$ek amortizacije 3.023,83
eurov. Pri tem ugotavljamo, da je del investicije kopalno jezero in Drava kot priloznost
verjetno Ze amortiziran, ker na seznamu amortizacije ni zajet, kar $e dodatno poveca
spodaj opredeljeno razliko.

Skupaj torej na teh dveh stroskovnih mestih znaSa samo amortizacija 49.162,74 eurov,
najemna pogodba s Partner d.o.o. v 6. ¢lenu pogodbe pa zagotavlja zgolj 9.000 eurov
letnih prihodkov. Nimamo pa sicer podatka koliko znasa pozitiven u¢inek ve¢ placanih
turisticnih taks, glede na pretekla leta.

4.3 1IZDANE NAROCILNICE IN PREJETE FAKTURE

Naégelo gospodarnosti, u¢inkovitosti ter uspeSnosti zahteva presojo, ali se s porabljenimi
sredstvi dosega najbolj§i u¢inek in ali bi bilo mogoce doseti enak uginek z manjsimi sredstvi.
Gre za razmerje med koristnostjo in stroski, in sicer nacelo gospodarnosti pomeni doseganje
danega uéinka z minimalnim obsegom sredstev, nacelo u€inkovitosti pa zahteva ucinkovito
uporabo danih sredstev za dosego maksimalnih ucinkov. Uspesno poslovanje pomeni, da
dosezemo cilje, ki smo jih nadrtovali s porabo sredstev za dologen namen. Le urejena in
udinkovita poraba javnih sredstev, ki je tudi ustrezno nadzirana, lahko zagotovi ustrezno
ravnanje z javnimi sredstvi in s tem dolgoro¢no finanéno vzdrZnost sistema javnih financ. Ni
pomembno javna sredstva samo pravilno in zakonito porabiti, temveC je pomembno, da so
sredstva porabljena ucinkovito, uspesno, gospodarno in transparentno.

V postopku nadzora je nadzorni odbor pregledal izdane naroCilnice in prejete fakture.
PredloZen je bil sklep Sveta zavoda, s katerim pooblad€ajo direktorja zavoda, da brez
javnega razpisa in brez javnega zbiranja ponudb naro¢a blago in storitve do visine 1.500
EUR. Pri izbiri dobaviteljla pa mora upostevati nacelo gospodarnosti, ucinkovitosti in
uspednosti ter nacelo transparentnosti, kar zagotovi na nacin, da vodi evidenco o njihovi
oddaji. Direktor sam izbere nacin preverjanja trga (internet, telefonsko ali kako drugace).
Vsebina tega sklepa sodi v Pravilnik o ra¢unovodstvu, ki pa ga javni zavod nima izdelanega.

Pri pregledu naroéilnic je nadzorni odbor ugotovil:



Izdane narogilnice so shranjene v fiziéni obliki v registratorju. V prilogi izdanih narogilnic
je v nekaterih primerih tudi dokumentacija v zvezi z izdano narogilnico, v primeru, da le-ta
obstaja (ponudbe, predraduni, elektronska posta..), vendar le za izbranega
dobavitelja/izvajalca, v vedini primerov pa dokumentacije ni.

Na narocilnicah ni navedena vrednost o0z. cena oddanega narogila (prevzeta obveznost),
v€asih ni natanéne navedbe vrste materiala oz. storitve, tako da ni v vseh primerih
nedvoumno razviden poslovni dogodek ter finanéne posledice izdane naroéilnice.

Iz narodilnic in prilog ni nikjer razvidno, da je bilo pridobljenih ve¢ ponudb, ponudb ni v
prilogi, niti niso navedeni ponudniki ter vrednosti ponudb, iz &esar bi bilo razvidno, da je
bila predhodno opravljena ustrezna raziskava trga ter izbrana najugodnej$a ponudba.

V veliko primerih se veckrat pojavijajo isti ponudniki za opravljanje istovrstnih storitev
(npr. Pinter Tomaz s.p., Elko Dugan Koleznik s.p.- elektro dela, Makasport d.o.o.-
tiskanje, Gral d.o.0. — reklamni plakati, Pidi servis Boris Onuk S.p.- servis sluzbenih
avtomobilov....). Nadzorni odbor meni, da bi v tak&nih primerih bilo smiselno izvesti
postopek iskanja najugodnej$ega ponudnika in z njim skleniti pogodbo za dalj$e obdobje.
Se posebej zato ker letni promet prvega od navedenih presega celo 16.000 eur,
sklenjene pa ni nobene pogodbe

Izdana je bila naroéilnica za Idealis- institut za place in delovna razmerja, za svetovanje v
zvezi s platami in delovnimi razmerji v pavéalnem znesku 800,00 EUR brez DDV.
Nadzorni odbor meni, da bi se v takem primeru morala skleniti pogodba, v kateri bi se
natancneje opredelila vrsta opravljenega dela, cena glede na vrsto storitve, nadzor in
podobno, s Cemer bi bila zagotovljena transparentnost porabe javnih sredstev.

Izdane narocilnice so v ve¢ primerih presegale mejo 1500 EUR, pri kateri bi bilo potrebno
izvesti javni razpis oziroma javno zbiranje ponudb (sanacijska dela na stadionu, primarna
¢rpalka za ogrevanje Sportne hise....). Pri vpogledu na spletno stran nadzorovane osebe
je razvidno, da je bilo v letu 2018 izvedeno samo eno zbiranje ponudb. V teh primerih je
direktor z izdajo naroéilnice brez izvedbe javnega zbiranja ponudb prekoragil pooblastilo
Sveta zavoda z dne 30. 11. 2017. Na ustnem razgovoru v avgustu 2019 je direktor
navedel, da se za vecje zneske vedno zbira veé ponudb, a dokumentacije o tem NO ni
prejel.

Poleg tega NO meni, da bi bilo marsikdaj namesto izdaje narogilnic smiselno skleniti
pogodbe, predvsem v tistih primerih, ko je zaradi narave storitve oziroma blaga to bolj
ustrezna oblika prevzema obveznosti. Predvsem so to narodila visjih vrednosti in
gradbene pogodbe, kjer se v pogodbah natanCneje doloéi izvedba pogodbenih
obveznosti, opredeli se zavarovanje izvedbe, garancijski rok, garancijska zavarovanja,
roki za izvedbo, pogodbene kazni, reklamacije,...). S sklenitvijo pogodbe se lahko
zmanj$ajo tveganja pri poslovanju ter se v maksimalni meri za$(itijo interesi naroénika (z
ustreznimi pogodbenimi dologili).

Nadzorni odbor je pregledal izpis prejetih faktur za leto 2018 in pregledal vzoréne fakture z
zneski praviloma iznad 500 eurov. V nadaljevanju nekaj ugotovitev:
— Pri prejetem racunu od Infosfera d.o.o. je bila nabavljena racunalniska oprema v visini

2522,72 EUR, dokument je ustrezno zaveden v poslovne knjige in register osnovnih
sredstev, ni pa dokazil o tem, ali je to bila najbolj smotrna nabava v smislu ostalih
ponudnikov na trgu,

Pri prejetem radunu Dorjan Vreéa s.p. je bila naro&ena storitev ozvocenja na Bograciadi v
visini 530,00 EUR, dokument ustrezno zaveden v poslovne knjige, ni pa dokazil o tem, ali
je to bila najbolj smotrna nabava v smislu ostalih ponudnikov na trgu

Pri prejetem racunu Suzana Skutnik s.p. je bila narogena storitev prevoza ¢olnov v
skupni visini 655,87 EUR, kar pa se ne ujema z evidenco &olnov v registru osnovnih
sredstev,

Pri prejetih radunih Blaz Struc s.p. so bile narodene redne meseéne storitve priprave
vadbenih prostorov v Sportni higi Radlje, kar kaZe na elemente delovnega razmerja in bi
za tovrstna dela morala biti sklenjena pogodba o zaposlitvi, v pogodbi z njim namreé niso
bila zahtevana posebna znanja za izvajanje storitve.
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Pri prejetih raéunih za promocijske aktivnosti in na podlagi poslovnega poroCila na strani 34
ugotavljamo, da je bil tovrsten vloZzek v letu poroCanja kar zajeten, nimamo pa konkretne
analize ugotavljanja uéinkov teh vioZenih sredstev za javni zavod.

Nadalje ugotavljamo, da so strodki vzdrzevanja objektov, ki so presli v upravijanje zavoda
visoki in bodo v prihodnjih letih $e naraséali. Ugotavljamo tudi , da so nekateri dobavitelji ze
dolgoletni in nihde ne razmislja, da je na trgu morebiti moZno dobiti doloCene storitve ceneje,
kot npr. telefonija, elektrika, zavarovalne storitve,...

Glede na vigino obratovalnih strodkov NO nadzorovani osebi predlaga, da se pri doloCenih
vrstah stroskov vkljugijo v sistem skupnega javnega naro€anja, ki ga na podlagi Uredbe o
skupnem javnem naro¢anju Vlade RS (Uradni list RS, &t. 27/2016) izvaja Direktorat za javno
naro&anje (zavarovanje premozenja, mobilna telefonija.....).

4. 3 INTERNI AKTI

Poleg aktov, nastetih v tocki 4.1 ima SKTM sprejete $e naslednje interne akte:

—  Pravilnik o izobrazevaniju in $tudijskem dopustu

—  Pravilnik o postopkih pri uveljavljanju, izvajanju in prekinitvi storitve PomoC druzini na
domu v obliki socialne oskrbe na domu

— Pravilnik o opravljanju in nagrajevanju prostovoljskega dela

—  Pravilnik o ugotavljanju alkohola, drog in drugih prepovedanih substanc pri zaposlenih na
delovhem mestu

—  Pravilnik za prepreéevanje, odpravljanje in obvladovanje primerov nasilja, trpinCenja,
nadlegovanja in drugih oblik neprimernih ravnanj na delovnem metu

—  Pravilnik o upravljanju in uporabi Sportnega stadiona

—  Pravilnik o upravljanju in uporabi Sportne hise

—  Pravilnik o pritoZbenem postopku.

Nadzorni odbor ugotavlja, da SKTM nima sprejetega pravilnika o raéunovodstvu, v katerem
bi bile opredeljene organiziranost in nacin vodenja finanéno ratunovodskega poslovanja ter
odgovorne osebe in njihove pravice in odgovornosti. 52. ¢len Zakona o raéunovodstvu
(Uradni list RS, $t. 23/99, 30/02 - ZJF-C, 114/06 - ZUE) namre¢ doloCa, da pravne osebe
uredijo naloge in organizacijo radunovodstva ter pravice in odgovornosti pooblasc¢enih oseb
za razpolaganje z materialnimi in finannimi sredstvi v pravilniku o ratunovodstvu. Ob
opravlienem nadzoru je nadzorni odbor ugotovil, da doloene osebe izvajajo (tudi) naloge
finanénega poslovanja (potrjevanje opravljenih ur, raéunov, potnih nalogov.... ) ne da bi bile
te njihove odgovornosti konkretno opredeljene. Na navedeno dejstvo je opozorila tudi
notranja revizija poslovanja, iz zapisnika seje Sveta zavoda dne 5. 9. 2018 je razvidno, da je
direktor navedel, da bo to v naslednjih mesecih urejeno. V ¢asu nadzora pravilnik e vedno
ni sprejet.

Sprejete interne akte je nadzorni odbor pregledal in ni ugotovil pomanjkljivosti.

4. 4 POGODBE

Nadzorni odbor je pregledal pogodbe, skienjene v letu 2018, in sicer:

— Pogodba za pomol v Radljah, sklenjena z Ribigko druZino Radlje ob Dravi:

Ni ugotovljenih pomanjkljivosti

-~ Pogodba za izvedbo notranje revizije, sklenjeno z Loris d.o.o0.

Iz predlozene dokumentacije ni razvidno, da bi bila pri sklenitvi pogodbe upostevana nacela
gospodarne porabe proradunskih sredstev (pridobivanje ve¢ ponudb, izbira najugodnejsSega
ponudnika)

-~ Pogodba z A1 za storitve mobilne telefonije in nakup mobilnih aparatov



Iz predloZzene dokumentacije ni razvidno, da bi bila pri sklenitvi pogodbe o pravnem
svetovanju upostevana nacela gospodarne porabe proradunskih sredstev (primerjava cen,
pridobivanje ve¢ ponudb, izbira najugodnej$ega ponudnika)
— Pogodba o neodplaéni uporabi prostorov, sklenjena z zavodom Uspesen.si:
Po 30. ¢lenu Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti
(Uradni list RS, &t. 86/10, 75/12, 47/13 - ZDU-1G, 50/14, 90/14 - ZDU-11, 14/15 - ZUUJFO,
76/15) se lahko z neposredno pogodbo da v brezplaéno uporabo nepremiéno premozenie, ki
ga zacasno ne potrebu1e noben uporabnik:
- osebam javnega prava za opravljanje javnih nalog razen javnim podjetjem ali
- nevladnim organizacijam, ki delujejo v javnem interesu, za opravijanje dejavnosti, za
katero so ustanovljene ali
- socialnemu podjetju oziroma nepridobitni pravni osebi, kot je opredeljena v zakonu, ki
ureja socialno podjetnistvo, ki namerava poslovati kot socialno podjetje in bo zaéela s
postopkom registracije skladno z zakonom, ki ureja socialno podjetnidtvo (v
nadaljnjem besedilu: nepridobitna pravna oseba), v obsegu, ki je potreben za
opravljanje dejavnosti, za katero je ustanovljena ali
- mednarodnim organizacijam, katerih ¢lanica je Republika Slovenija in imajo na
ozemlju Republike Slovenije svoj sedeZ, agencijo, oddelek, predstavnistvo ali
pisarno.
Iz vpogleda v ePrs in spletno stran zavoda izhaja, da je zavod Uspe$en.si nevladna
organizacija, ki delujejo v javnem interesu, ki opravlja naloge s podro&ja socialne varnosti in
izobraZzevanja. Pogodba je sklenjena za opravijanje dejavnosti, za katero je zavod
ustanovljen.
— Pogodba o poslovnem sodelovanju, sklenjena z Avrikelj, Blaz Struc s.p. (pravno
svetovanje)
Iz predlozene dokumentacije ni razvidno, da bi bila pri sklenitvi pogodbe o pravnem
svetovanju upostevana nacela gospodarne porabe proradunskih sredstev (pridobivanje ved
ponudb)
- Pogodba o poslovnem sodelovanju, sklenjena z Avrikelj, BlaZ Struc s.p. (delo v Sportni
hisi)
Iz predloZene dokumentacije ni razvidno, da bi bila pri sklenitvi pogodbe o poslovnem
sodelovanju upostevana nalela gospodarne porabe prorag¢unskih sredstev (pridobivanje veé
ponudb).
- Pogodba o kompenzacijski uporabi velike in nizke plezalne stene sklenjena med javnim
zavodom in plezalnim klubom Martinéek z dne 20.10.2013 je sicer veljavno sklenjena vendar
ni skladna z zakonom o DDV.
- Pogodba o vzdrZevalnih in drugih delih, sklenjena z javnim podjetiem Kanalizacija in gistilna
naprava ima sicer priloZzene cenike za opravljena dela, se pa v nadzorovanem letu pojavljajo
opravljene storitve, za katere ni mozno z gotovostjo trditi, da jih na trgu ni mozno dobiti
ceneje in bolj kvalitetno opravljene, kot npr izhaja iz prejetega rauna z dne 21. 2. 2018 ali
23. 4. 2018.

Prav tako pri nekaterih pregledanih pogodbah ugotavljamo, da kljub opredelitvi, da so ceniki
sestavni del pogodbe, le teh ni priloZzenih (npr. ELKO Dusan Koleznik s.p.).

Nadzorni odbor je pregledal tudi sklenjene pogodbe o zaposlitvah in ni ugotovil nepravilnosti.

4. 5 JAVNA NAROCILA PO ZAKONU O JAVNEM NAROCANJU
V letu 2018 je bilo izvedeno javno narodilo za izbiro najugodnej$ega ponudnika za &iséenje
Sportne hige. Nadzorni odbor j je dokumentacijo pregledal in ni nasel nepravilnosti.

5. DELOVANJE SVETA ZAVODA V 2018

Naloge Sveta zavoda so, da sprejema strateski naért, statut zavoda, program dela, finanéni
nacrt, akt o organizaciji dela, daje soglasja k sistemizaciji delovnih mest, kadrovskemu
nacrtu, nacrtu nabav in k zavodski kolektivni pogodbi ter nadzira njihovo izvajanje, daje
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soglasje k cenam javnih kulturnih in portnih dobrin, imenuje in razreSuje direktorja zavoda,
daje pobude v zvezi z delovanjem zavoda, daje direktorju pobude in mnenja za resevaje
odprtih vprasanj, potriuje letno porocilo, sprejema zakljuéen raéun zavoda, ocenjuje delo
direktorja, opravlja nadzor nad poslovanjem zavoda, spremlja, analizira in ocenjuje delovanje
zavoda, predlaga ustanovitelju revizijo, ki jo lahko opravi tudi notranji revizor ustanovitelja,
opravlja tudi druge naloge v skladu z zakonom in sploS$nimi akti zavoda, sklepa pogodbo o
zaposlitvi zavoda direktorja. Svet zavoda opravlja nadzor nad upravijanem in poslovanjem
zavoda, zato je posredno odgovoren za porabo javnih sredstev.

Iz zapisnikov sej je razvidno, da se Svet zavoda sestaja redno ter opravlja svoja dela in
naloge. Svet zavoda je v letu 2018 opravil 5 sej (4 redne in 1 korespondencna seja).

Znotraj javnega zavoda delujejo tudi Strokovni sveti zavoda, in sicer za podroCje Sporta,
kulture, turizma in mladine. Organizacijo in naéin dela ureja Poslovnik o delu Strokovnih
svetov zavoda SKTM.

6. ZAKLJUCKI, PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Na podlagi predioZene in pregledane dokumentacije NO daje naslednja priporo€ila in

predloge:

- SKTM naj sprejme Pravilnik o ragunovodstvu, v katerem naj opredeli finan¢no
radunovodsko poslovanje, materialno poslovanje, notranji nadzor in odgovorne osebe ter
njihove pravice in odgovornosti v skladu z 52. ¢lenom Zakona o raCunovodstvu;

- SKTM naj se za dolo&ene nabave vkljugi v sistem skupnega javnega naro€anja, ki ga na
podlagi Uredbe o skupnem javnem naroCanju Vlade RS (Uradni list RS, &t. 27/2016)
izvaja Direktorat za javno narocanje,

- SKTM naj zagotovi gospodarno rabo javnih sredstev s pridobivanjem ve¢ ponudb in
iskanjem najugodnejsih izvajalcev/dobaviteljev

- SKTM naj zagotovi poslovanje v skladu s pooblastiilom Sveta zavoda in za zneske nad
1.500,00 EUR izvede javno zbiranje ponudb

- 8KTM naj organizira $e vet vegjih prireditev v Sportni hisi po vzorcu mamma mia.

Poslovno poroCilo za leto 2018 je pripravijeno primerno obsegu poslovanja SKTM.
Ocenjujemo, da je SKTM zagotovil v poroilu zadosten obseg koli€inskih podatkov po
posameznih dejavnostih, v poroéilu pa manjkajo predvsem finanéni podatki po posameznih
podrogjih delovanja in bolj$i analitiéni podatki poslovanja skupaj in po podrogjih dela.
Sodelovanje z nadzorovano osebo je bilo dobro.

7. ODZIVNO POROCILO:

NO Obcine Radlje ob Dravi je dne 28.10.2019 prejel Odzivno poroéilo Javnega zavoda
SKTM Radlje ob Dravi.

Nadzorni odbor dodatna pojasnila sprejema in jih razume, hkrati pa Se vedno vztraja
pri priporoéilih ter predlogih ter ugotavija, da ni razlogov za spremembe porocila o
opravljenem nadzoru, ki ga je NO posredoval tej nadzorovani osebi.

Odzivno porocilo prilagamo:



—  CLANI NO:

— Darinka Boroja

-~ Monika Kelenberger Potnik
— SaSa Matec¢ko Volmajer

— Laura Sagadin

— Jan Sredensek

- Marija Viltuznik Vais

VROCITI:
1. Zupanu Obcine Radlje ob Dravi
2. Obginskemu svetu Obéine Radlje ob Dravi






Nadzorni odbor Obé&ine Radije ob Dravi
Mariborska cesta 7
2360 Radlje ob Dravi

Radlie ob Dravi, 24.10.2019

Zadeva: Odzivno porocilo na Porogilo o opravijenem nadzoru

Pri obravnavi Osnutka porocCila o opraviienem nadzory SMo ugotovili, da je Nadzorni
odbor hadzorstveni  pregled opravil temeljito in dosledno. Izpostavijene
pomanikijivosti oz. priporocila bo zavod v najkrajfem moznem &asu odpravil.

Na seji sveta zavoda, dne 16. 11. 2019 so bili &lani sveta zavodaq seznanjeni z
ugotovitvami Nadzornega odbora.

Temu porocilu prilagamo tudi pojasnila racunovodskega servisa.
Na Osnutek porodila o opraviienem delu kot celoto nimamo posebnih pripomb, Zal

Pa zaradi bolniske odsotnosti direktorja frenutno ne moremo podati odziva na vse
ugotovitve Nadzornega odbora.

Zahvaljujemo se vam za konstruktivho sodelovanje in korektno obravnavo ter vas
lepo pozdravljamo.

W\, Dirgktor: B
1) Darnjon Cvetko, prof, ———

Priloga: Pojasnila raCunovodskega servisa LARS, Danica Ladinek 5.p.







JZ SKTM
Mariborska cesta 4
2360 RADLJE OB DRAVI

Datum: 24.10.2019

OBCINA RADLIJE OB DRAV]
Nadzorni odbor

Pojasnila v zvezi s va$im porocilom.

1. V porocilu navajate, da je nepojasnjena terjatev do URSM v viSini 5.107,25.
Ta terjatev je bila pladana 12.2.2018 na transakcijski ratun SKTM, izstavljena je bila konec
leta 2017 z valuto 30.1.2018.

2. Terjatev do Eventima v viSini 19.663,00. Eventim je prodajal vstopnice za koncert Mama mia in
nam vsak mesec posiljal obradun prodanih vstopnic. Platilo teh raunov se je opravilo v skladu s
pogodbo (VII.a totka) prvo sredo po zakljucku prireditve v preteklem tednu in sicer 21.3.2018.

3.V porocilu navajate, da je kopalno jezero ¥e amortizirano. Kopalno jezero ni amortizirano, v
registru osnovnih sredstev je zabeleZeno pod zap. &t. 210.

4. MKC objekt je bil prejet v upravljanje s strani Ob¢ine Radlje ob Dravi in se knjiZi stroSek
amortizacije v breme vira. Amortizacija za ta objekt se knjiZi na konte 462/005 prenos amortizacije
469/980

Tudi Vodni park je bil prejet v upravljanje s strani Ob¢ine Radlje, vendar se tisti del amortizacije
osnovnih sredstev, ki so pridobljena z lastnimi viri iz tr¥ne dejavnosti, knjiZi kot strodek
amortizacije.

Tako je znesek amortizacije za Vodni park, ki se knjiZi v breme poslovnega izida v visini 854,65 €,
preostanek se knjiZi v breme vira v visini 2.169,18 €.

Za dodatna pojasnila sem vam na voljo!

Danica Ladinek 1.r.
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