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OBCINA RADLJE OB DRAVI
Mariborska cesta 7, 2360 Radlje ob Dravi

Stevilka: 040-0001/2024-09 in 040-0006/2024-09
Datum: 3. 3. 2025

ZADEVA: NAJAVA USKLADITVE OBCINSKIH AKTOV Z ZAKONODAJO

Obcina Radlie ob Dravi daje v javno obravnavo naslednje akte, ki jih je potrebno
uskladiti z veljavno zakonodajo:

1. PREDLOG ODLOKA O DOLOCITVI VOLILNIH ENOT ZA VOLITVE CLANOV V
OBCINSKI SVET OBCINE RADLJE OB DRAVI

Prva obravnava predloga odloka bo predvidoma 7. 4. 2025.

Vsa zainteresirana javnost, organiin posamezniki lahko podajo dopolnitve ali predloge
sprememb. Podajo se lahko pisno na naslov: Obcina Radlje ob Dravi, Mariborska cesta
7. 2360 Radlje ob Dravi ali posredujejo na elektronski naslov: obcina.radlje@radlje.si

Ocena stanja:

Obcina Radlje ob Dravi ima veljavni Odlok o dolocitvi volilnih enot Clanov v Obcinski
svet objavljen v Medobcinskem uradnem vestniku §t. 17/2002.

Razlogi za sprejem:

S strani Ministrstva za javno upravo smo prejeli Obvestilo glede nespostovanja nacela
enakosti volilne pravice pri dolocanju voliinih enot za volitve v obcinski svet, st. 037-
1/2024-3130-29, s katerim nalagajo Obcini uskladitev odloka z 20. Clenom Zakona o
lokalnih volitvah (ZLV) ter Ustavo Republike Slovenije, ki v 43. Clenu ureja nacelo enake
in splosne voliine pravice.

Ministrstvo za javno upravo je izvedlo analizo glede spostovanja nacela splosne in
enake volilne pravice pri dolocCitvi volilnin enot za volitve ¢lanov obcinskega sveta, na
podlagi katere je v nekaterih obcinah, ugotovilo, da so odstopanja od temeljne
zahteve, ki izhaja iz nacela enakosti voliine pravice in izrecne zahteve prvega
odstavka 20. ¢lena Zakona o lokalnih volitvah (v nadaljevanju: ZLV) bistvene in
pomenijo krsitev tako 20. Clena ZLV kot poseg v enakost volilne pravice.
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Ustava Republike Slovenije (v nadaljevanju: Ustava) v 43. Clenu ureja nacelo enake in
splosne volilne pravice. Enakost voliine pravice pomeni enako vrednost glasu vsakega
volivca, zaradi Cesar se pri oblikovanju voliinih enot uposteva nacelo, da se en Clan
predstavniskega telesa voli na priblizno enako Stevilo prebivalcev oziroma volilnih
upravicencev. ZLV v 20. Clenu doloca, da se voline enote oblikujejo tako, da se en
Clan obcinskega sveta voli na priblizno enako Stevilo prebivalcev. Obcinski svet
sprejme odlok s katerim doloci voline enote za volitve Clanov v predstavniskih in
individualno volienih organih lokalnih skupnosti, odlok pa mora biti skladen tako s
tretjim odstavkom 153. ¢lena Ustave kot tudi z dolocbami ZLV.

Kodeks dobre prakse v voliinih zadevah doloca, da je najvecji odmik od matematicne
enakosti odvisen od individualne situacije, vendar lahko ta le redko preseze 10% in
nikoli 15%, razen v iziemnih primerih. Ustavno sodisCe je ze presojalo skladnost odlokov
o dolocitvi volilnih enot za volitve Clanov v predstavniskih organih lokalne skupnosti, pri
cemer je v zadevi U-I-319/98 ugotovilo neustavnost odloka, ki je doloCal odstopanje
33,3% navzgor in 26% navzdol od matematicne enakosti v obcini, v odlocbi U-1-326/02
pa je Ustavno sodisce ugotovilo neustavnost odloka prirazmerju 1,55 : 1 med velikostjo
najmanjse in najvecje voline enote oz. odmik od matematicne enakosti 28,66 %
navzgorin 16,89 % navzdol.

Na podlagi veljavnega odloka o dolocitvi voliinih enot je Obcina Radlje ob Dravi za
potrebe volitev Clanov obcinskega sveta razdeljena v dve voliini enoti, pri Cemer se v
prvi volilni enoti voli 11 in v drugi volilni enoti 5 Clanov obclinskega sveta. Iz podatkov,
pridobljenih s spletne strani Ministrstva za notranje zadeve je razvidno, da je Stevilo
volilnih upravicenceyv v prvi volilni enoti 3.673 in v drugi volilni enoti 1.275. Na podlagi
omenjenih podatkov znasa idealno Stevilo volivcev na posameznega clana
obcinskega sveta 309 kar pomeni, da je delez odstopanja od matematicne enakosti
v drugi volilni enoti 17 % navzdol.

Predlogi resitev:

Obcina si je s strani Geodetske uprave pridobila podatke o volilnih upravicencih na
obmocju Obcine, ki so podlaga za oblikovanje volilnih enot, na nacin, da se en Clan
obcinskega sveta voli na priblizno enako stevilo prebivalcev.

Strokovne sluzbe smo proucile naslednje predloge ureditve:

1. Ohranitev 2 volilnih enot, pri cemer se spremeni stevilo ¢lanov obcdinskega
sveta v posamezni volilni enoti
ALl
2. Ohranitev 2 volilnih enot, brez spremembe stevila ¢lanov obcinskega sveta v
posamezni volilni enoti, s spremembo naselij 0z. obmocja posamezne volilne
enote.

Strokovne sluzbe obcinske uprave po preucitvi zakonodaje in nacela enakosti voliine
pravice predlagamo, da ostaneta dve voliini enoti tako kot do sedaqj, v prvi volilni enoti
se voli 11 obcCinskih svetnikov, v drugi voliini enoti pa 5 obcinskih svetnikov.
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Spostovanja nacela splosne in enake voliine pravice pri doloCitvi volilnih enot za
volitve ¢lanov obcinskega sveta na nacin znizanja stevila obcinskih svetnikov ne bi bilo
skladno z 22. ¢lenom Zakona o lokalnih volitvah (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno
precis¢eno besedilo, 45/08, 83/12, 68/17, 93/20 — odl. US in 102/24), v skladu s katerim
se voliine enote za proporcionalne volitve oblikujejo v skladu z 20. Clenom ZLV in tako,
da se v vsaki volilni enoti voli najmanj pet clanov obcinskega sveta.

Zaradi zgoraj navedenega strokovne sluzbe predlagajo ohranitev dveh volilnih enot,
brez spremembe Sstevila ¢lanov obcinskega sveta v posamezni volilni enoti, s
spremembo naselij oz. obmocja posamezne volilne enote.

Razlogi, zakaj bi bilo to najbolj smiselno, vkljucujejo:

Spostovanje nacela enakosti volilnih pravic: Na podlagi analize, izvedene s strani
Ministrstva za javno upravo, je bilo ugotovlieno, da obstojeca ureditev volilninh enot v
Obcini Radlje ob Dravi povzroca odstopanja od matemati¢ne enakosti volilnih pravic,
zlasti v drugi volilni enoti. To pomeni, da imajo volivci v drugi voliini enoti vecji odstotek
voliinega vpliva, kot tisti v prvi enoti. Povecanje stevila volilnih upravicencev v drugi
volilni enoti bi pripomoglo k boljSi porazdelitvi svetniskih mest, glede na stevilo volivcev
v posameznih volilnin enotah, kar bi zmanjSalo ta odstopanja in prispevalo k vedji
enakosti.

Izogibanje povecanju stevila obcinskih svetnikov: Povecanje Stevila svetnikov bilahko
$e dodatno poslabialo problem neenakosti v porazdelitvi volinih enot. Ce bi se
povecalo Stevilo svetnikov, bi bilo Se tezje doseci uravnotezenost med volinimi
enotami, kar bi povecalo odstopanja od nacela enakosti voliine pravice.

Odprava krsitev 20. ¢clena Zakona o lokalnih volitvah (ZLV): Kot navaja Ministrstvo za
javno upravo, so odstopanja, ugotovliena v Obcini Radlje ob Dravi, pomembna in
pomenijo krsitev 20. ¢lena ZLV. Ohranjanje trenutnih volilnih enot in povecanje stevila
voliinih upravicencev v VE2, s spremembo naselij oz. obmocja VE2, omogoca
prilagoditev tega, kar je v skladu z zakonskimi zahtevami, brez potrebe po vedjih
spremembah, ki bi lahko povzroCile Se dodatne tezave v zvezi z enakostjo volilnih
pravic.

Enostavnejsa implementacija sprememb: Sprememba obmocja VE2 predstavija manj
zapleteno in bolj enostavno resitev za obcinske volitve. Ta pristop omogoca lazje
prilagoditve in boljse izpolnjevanje zakonskih zahtev, brez potrebnih vedjih sprememb
v organizaciji voliinega sistema ali v obcinskih upravnih procesih.

Skupaqj gledano, povecanje stevila volilnih upravicencev v VE bi bilo najbolj smiselno,
ker bi omogocilo boljso enakost voliinih pravic, ohranilo stabilnost obstojecega
volilnega sistema in zmanjsalo tveganje za dodatna odstopanija, ki bilahko nastala pri
spremembah stevila svetnikov.

Posledicno je potrebno zaradi zgoraj navedenih sprememb predhodno uskladiti tudi
Statut Obcine Radlje ob Dravi.
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2. USKLADITEV OBCINSKIH PREDPISOV Z NOVELO ZAKONA O LOKALNIH VOLITVAH
(ZLV-K)

Prva obravnava predlogov spodaj navedenih aktov bo predvidoma 7. 4. 2025.

Drzavni zbor Republike Slovenije je sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o lokalnih volitvah (v nadaljevanju: ZLV-K). ZLV-K v 30. ¢lenu doloca, da
morajo obcine uskladiti splosne akte s spremenjenim zakonom v sestih mesecih po
njegovi uveljavitvi. ZLV-K sicer v pretezni meri spreminja in dopolnjuje Zakon o
lokalnih volitvah (ZLV)1, z nekaj dolocbami pa posega tudi v Zakon o lokalni
samoupravi (ZLS)2 . Zaradi sprememb na podlagi ZLV-K, morajo obcine uskladiti
poslovnik obcinskega sveta in odlok, ki ureja voliine enote, v kolikor pa katero od
navedenih vsebin ureja tudi statut, pa bo treba najprej poseci van,.

Poslovnik obcinskega sveta

- Ugotovitev izida volitev (29. Clen ZLV-K)

Zaradi enotne ureditve voliinega spora zakon posega v 15.b Clen ZLS, pri Cemer se
zaradi sistematicnosti zakonske ureditve ne spreminja samo besedilo omenjenega
Clena, temvec se materija, ki jo Clen ureja, bodisi umesca v ZLV (30. in 38. Clen ZLV)
bodisi ureja v spremenjenih 15.b, 37.a, 41.in 42. Clenu in v novem 15.cin 15.¢€ Clenu.

Terminolosko 5. Clen ZLV-K spreminja e 30. Clen ZLV. Ta sprememba se nanasa na
nacin ugotavljanja mandatov novoizvolienega obcinskega sveta. Obcinski svet po
novem ne poftrjuje veC mandatov novoizvoljenih clanov obcinskih svetov, ampak
to stori obcinska volilna komisija, ko objavi akt o izidu volitev (16. Clen ZLV-K, ki
posega Vv 90. Clen zakona). Obcinski svet se na konstitutivni seji z izvolitvijo Clanov
zgolj seznani.

- Sklic konstitutivhe seje obcCinskega sveta (29. ¢len ZLV-K)

Zakon znovim 15.c ¢lenom doloca rok za sklic konstitutivne seje obcCinskega sveta.
Doslej je urejanje te vsebine zakon prepuscal obcinskim poslovnikom. Prva seja
obcinskega sveta se opravi najpozneje v 14 dneh po objavi akta o izidu volitev iz
90. Clena ZLV.

Ker izvedbo konstitutivhe seje doloca zakon, te dolocbe naceloma ni freba
prepisovati v poslovnik obcCinskega sveta, je pa treba Crtati doloCbe poslovnika, ki
bi bile v nasprotju z navedeno dolocbo zakona.

Odlok o dolocitvi volilnih enot in stevilu clanov sveta krajevnih skupnosti

- Meje o7jih delov obcin niso hujno meje volilnih enot (3. Clen ZLV-K)

ZLV je v 20. Clenu doslej dolocal, da so meje krajevnih skupnosti hkrati tudi meje
voliinih enot, zato je v praksi prihajalo do Stevilnih zagat pri zagotavljanju enakosti
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voline pravice. Prvi odstavek istega c¢lena namre€ doloCa, da se en clan
obcinskega sveta voli na enako Stevilo prebivalcev. S spremembo drugega in s
Crtanjem ftretjega odstavka se z novelo ZLV-K odpravlja nedeljivost ozjin delov
obcine pri oblikovanju volilnih enoft.

- Svete o7jih delov se voli v eni voliini enoti (27. Clen ZLV-K)

Spremenjen 109. Clen zapoveduje, da se sveti ozjih delov obcin volijo v eni volilni
enoti. Doslej je zakon urejanje te vsebine prepuscal obcinskim odlokom. Z drobitvijo
ozjih delov obcin na nepregledno stevilo volilnih enot po nacelu 'vsako naselje
svoja volilna enota’ je krieno nacelo enakosti voliine pravice, saj se en Clan sveta
ne voli na priblizno enako Stevilo prebivalcev. Hkrati pa je Stevilcnost oziroma
drobljenje ozjih delov na voliine enote za obcinske voliine organe, za predlagatelje

in kandidate pomenila nepremostliive ovire in povzroCala napake, v mnogih
primerih pa onemogocala izvolitev popolne sestave svetov.

- Poenotenje delovanja nepopolnih svetov ozjin delov obcin (28. Clen ZLV-K)

Drugi odstavek veljavnega 110. ¢lena ZLV doloCa, da se nadomestne volitve v
svete krajevnih in vaskih skupnosti v mestnih obZ&inah opravijo Sele, ko preneha
mandat najmanj tretjini Clanom sveta. S spremembo se enaka ureditev doloci tudi
za Cetrtne skupnosti. Imenovanje obcinske voliine komisije

- lzobrazba predsednika in namestnika (6. Clen ZLV-K)

Zakon podrobneje kot doslej doloca izobrazbo za predsednika in namestnika
obcCinske voliline komisije. Ta dva se imenujeta izmed drugih oseb, ki imajo v
Repubiliki Sloveniji pridoblijeno najmanj pravno izobrazbo, pridoblieno po studijskem
programu prve in druge stopnje oziroma pravno izobrazbo, ki ustreza ravni
izobrazbe, pridobliene po Studijskinh programih druge stopnje, in je v skladu z ZSOK
uvrs¢ena na 8. raven. To pomeni, da bosta predsednik obcCinske voliine komisije in
njegov namestnik imenovana izmed oseb, ki imajo pravni magisterij (in predhodno
Se diplomo s pravnega podrocja), pridoblien po magistrskem Studijskem ali
enovitem magistrskem Studijskem programu (pridoblienem po letu 2004 v skladu z
Zakonom o visokem Solstvu), specializacijo po visokosolski strokovni izobrazbi
(pridobljeni v skladu z Zakonom o visokem Solstvu, vendar najdlje do izteka
Studijskega leta 2015/16), univerzitetno izobrazbo (pridoblieno po Zakonom o
visokem Solstvu od leta 1994 do izteka studijskega leta 2015/16) ali diplomo o
visokoSolskem izobrazevanju. Druga dopolnitev omogoca obcinskemu svetu, da
za predsednika in namestnika obcinske voliine komisije imenuje osebe, ki nimajo
stalnega prebivalis¢a v obcini, sqgj se je v manjsih oblinah dogajalo, da oseb z
zahtevano izobrazbo ni bilo na voljo.

- Pluralna sestava voliininh organov (6. in 7. Clen ZLV-K)

Clena zapovedujeta imenovanje Elanov voliine komisije in volinih odborov tako,
da se zagotovi politicno oziroma interesno pluralna sestava voliinih organov.
Pluralna sestava volilnih organov zagotavlja neposredni medsebojni nadzor nad
zakonitostjo izvajanja volilnih opravil. Zaradi razlicnih razlag 34. Clena ZVDLZ, ki se je
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doslej uporabljal tudi pri imenovanju volilnih organov za lokalne volitve, se z
dopolnitvijo 35. ¢lena ZLV nedvoumno doloCa pluralna sestava volilnih organov.
ldealna pluralna sestava pomeni, da vsakega od ¢lanov in namestnikov predlaga
drug predlagatel.

- NezdruZljivost tajnika obcinske voliine komisije (2. Clen ZLV-K)

Tajnik voliine komisije ni Clan komisije, za njene cClane je zakon 7ze doslej urejal
nezdruzljivost. Je pa delo tajnika tesno povezano z delom volinega organa. Z
dopolnitvijo 39. Clena ZLV zakonodajalec nedvoumno doloca, da tajnik obcinske
voliine komisije ne more biti kandidat ali predstavnik oziroma zaupnik kandidata ali liste
kandidatov.

- Akt oizidu volitev (16. ¢len ZLV-K)

Ze pri poslovniku obc&inskega sveta (ugotovitev izida volitev) smo opozorili, da prihaja
do pomembne spremembe pri ugotovitvi izida glasovanja. Spremenjen 90. Clen
zakona sedanje 'porocCilo o izidu volitev v obcCini' spreminja v 'akt o izidu volitev v
obcini'. Ne gre samo za terminolosko spremembo, saj po novem izid glasovanja
ugotovi obcinska volina komisija, medtem ko obcinski svet ne odloca vec o
morebitnih pritozbah niti ne potrjuje mandatov izvolienih ¢lanov obcinskega sveta.

Statut obcine
Tudi Statut Obcine je potrebno uskladiti z doloCbami ZLV-K, in sicer s 16. in 29. Clenom.

Skrajni rok za uskladitev splosnih aktov s spremenjenim zakonom je Sest mesecev po
njegovi uveljavitvi, to je 18. 6. 2025 (sest mesecev + 15 dni po objavi).
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